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AVANT PROPCS 


Le rapport concernant les structures 


organisationnelles de la CSN comprend trois parties: 


1. L'Analyse formelle 
2. L'Analyse dynamique 


3. L‘Analyse critique 


Cette Gtude présentait deux difficultés 
particuliéres. En premier lieu, la CSN se trouvait, 4 1'épo- 
que oU commencait le mandat du ‘'Task Force on Labour Relations", 
dans une situation de conflit avec Jes organismes fédéraux, 4 
propos de l'affaire de Radio-Canada. Cette situation imposait 
aux chercheurs une grande prudence méthodologique et une dis- 
crétion qui ne permettait pas de franchir certaines limites de 
l'information. La CSN d'autre part connaissait précisément 


sur la question de son organisation des problémes trés sérieux. 
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Ici aussi la prudence dans la demande d'information, la dis- 
crétion sur les positions défendues, étaient non seulement les 
régles d'une habituelle d&ontologie mais devenaient la 

seule réponse que les chercheurs pouvaient donner 4 la grande 


confiance qui leut était témoignée en pareilles circonstances. 


Ne cette confiance que. tous les dirigeants 
de la CSN aussi bien que les permanents ou les simples mili- 
tants nous ont manifestée, nous tenons 4 porter témoicenage 


et 4 leur exprimer notre gratitude, 


Il nous avait donc paru souhaitable que les 
résultats de l'enquéte n'apparaissent que dans le rapport de syn 
thése. Mais depuis lors, les événements s'étant accélérés, les 
débats internes devenant publics, il nous devenait possible de ré- 
diger un rapport sur la CSN, quoique nous ne puissions éviden- 


ment y intégrer les ultimes développements de ces débats. 


L'enquéte dont a été tiré ce rapport a été 
effectu6ée par Jean-Marie Deporcq,qui en a rédigé un premier 


rapport. 


Le travail de rédaction de l'ensemble a &té 
réalisé avec 1'&troite collaboration d'HéI&8ne David et de Paul 


Bernard.La conclusion a 6t& r6dig6e par Jacques Dofny. 


Les interprétations qui aparaissent dans ce 
rapport ,sont ,bien entendu,celles des seuls auteurs du rappoftt. 
Elles visent ,surtout dans les conclusions,a& avancer un systéme 
d'hypothéses sur les transformations actuelles de la 6.5S.N. 

Il nous a paru en effet que le rapport avait tout intérét a se 
concentrer sur ce probléme qui est actuellement au coeur du débat 
sur l'avenir du syndicalisme au Québec.1I1 est bien Evident qu'il se 
serait nécessaire d'aller beaucoup plus avant dans la vérification 
des hypothéses avancées.Ceci supposerait ,il est vrai des méthodes e 


et des moyens trés différents. 


L'étude d'une organisation de quelques 266.000 
membres ,et dont la période d'enquéte elle méie ne pouvait durer 
qu'un &t&,devait adapter la méthode des interviews cliniques auprés 
de ceux qui se trouvaient,par leur fonction ou leur expérience A des 


points... 
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d'observation privilégiés dans l'ensemble de toute la struc- 
ture. Les interviews er profendeur ont #té effectués 3 tra- 
vers la province auprés d'une vinetaine de nersonnes qui accep- 
térent parfois de consecrer jusqu'a une journée pour Glaborer 
des explications générales aussi bien que pour retrouver, quand 
c'était nécessaire, le détail ou la date qui donnaient sa pré- 
cision 4 l'information. 

La CSN enfin nous a donnf accés 4 sa documen- 
tation et nombreux furent ceux qui, permanents a Montréal ou a 
Québec, consacrérent leur temps 4 nous piloter 4 travers une 
documentation souvent trés hét@rozéne. De toute cette informa- 
tion. nous esnérors avoir désapé l'essentie] avec la concision 


nécessaire aux objectifs de ce rapport. 
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PREMIERE PARTIE 


ANALYSE FORMELLE DES STRUCTURES ORGANISATIONNELLES 


Chapitre I ~- STRUCTURES DES ORGANISMES CONFEDERAUX. 


Section I - Structures des syndicats catholiques 


avant la fondation de la C.T.C,C, 


Les syndicats catholiques ne sont pas nés 
d'une pression interne au mouvement ouvrier canadien francais. 
Leur origine cléricale, inspirée d'un exemple européen, leur 
permet des introduire dans des secteurs traditionnels, peu pré- 
parés a la revendication ouvriére et relativement imperméables 


au syndicalisme américain, 


A la suite de l'encyclique "Rerum Novarum", 
le clergé canadien-frangais s'efforce dés le début du siécle 
de fonder 4 travers la province des syndicats confessionnels pour 
parer 4 l1'expansion du syndicalisme neutre américain. En fait, 
ce sont surtout les régions traditionnelles, ow le clergé dis- 
pose d'un pouvoir important, qui connaissent une relative ex- 
pansion syndicale catholique. La premiére fédération ouvriére catho- 


lique est constituée & Chicoutimi en 1907. I1 n'existe cependant 


pas alors de plan général d'organisation syndicale et les fonda- 


tions, laissées 4 l'initiative du clergé local, sont éparses. 


En 1911, & la suite d'une visite d'un jé- 
suite francais de 1'Action populaire, la Compagnie de Jésus 
crée une Ecole sociale populaire 4 Montréal, ot des ecclésiasti- 
ques francais et belges viendront donner des conférences sur 
l'organisation syndicale catholique européenne. I1 est entendu 
que 1'Ecole sociale populaire fera pression sur le clergé pour 
précipiter la formation d'unions nationales confessionnelles. 
C'est ainsi que naissent, sur l'initiative du clergé le ''syndi- 
cat du commerce et de l'industrie" et la "fédération ouvriére 
catholique" 4 Montréal, la "corporation ouvriére catholique" de 
Trois-Riviéres, 1''tunion des mineurs de 1l'amiante" de Thetford 
Mines en face de la "Western Federation of Miners", 1''union na- 
tionale catholique de la rive sud" de Lauzon contre 1'''Internatio- 
nale, Les unions nationales neutres sont pénétrées par le cler- 


gé et s'adjoignent un auménier. 


On franchit une nouvelle étape lorsque, dans 
le cadre de 1'Ecole sociale populaire et sous la direction du pére 
Papin-Archambault s.j., une réunion interdiocésaine groupant les 
prétres qui oeuvrent au sein des syndicats locaux, décide en 1918 


de promouvoir dans chaque centre la formation de cercles d'études 


ouvriers, dont la mission sera d'organiser des syndicats locaux 


confessionnels, groupés en conseils centraux par diocése. 


Rapidement des cercles d'étude ouvriers 
vont éclore dans la plupart des diocéses et organiseront de nou- 
veaux syndicats; ils sont dirigés par un prétre nommé par 1'Ordi- 
naire, et leurs membres se recrutent dans les syndicats locaux. 
A Montréal, le cercle d'étude Léon XIII, dont A. Charpentier de- 
vient secrétaire, est mis sur pied pour la formation des chefs 


syndicaux. 


Sur le modéle du conseil centra] national 
des métiers du district de Québec, créé en 1912, se constituent 
les conseils centraux de Montréal en 1920 et de Hull et Granby 


en 1921. 


Fn 1913 un congrés des organisations syndi- 
cales confessionnelles est organisé 4 Québec, qui prévoit un con- 
grés annuel préparant les bases de la constitution d'un organis- 
me central. Ainsi ont lieu les congrés de Trois-Riviéres en 1919, 
de Chicoutimi en 1920, et de Hull en 1921, au cours duquel est 


fondée la C.T.C.C. 


Organigramme des syndicats catholiques avant la fondation de la 
CICC, 
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Organigramme de la CTCC en 1921 
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* N'apparaissent qu'en 1924; les locaux recoivent entre temps une 
charte provisoire de la centrale. 
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SECTION 2 


Evolution constitutionnelle des organismes confédéraux 


Avec le relevé des principaux amendements constitutionnels. 


Organismes affiliés 4 la conf€dération 


Aux termes de l'article 4 de la Constitution 


de 1921, font directement partie de la Confédération: 


1, 


les fédération professionnelles, regroupant l'ensemble des 
travailleurs exercgant dans le conmerce ou l'industrie la 
méme profession, le méme métier, ou appartemant 4 un méme ty- 
pe d'industrie. En pratique, il faudra attendre 1924 pour 
qu'apparaissent les deux premiéres fédérations, et cette 
structure n'obtiendra son importance réelle qu'aprés plusieurs 
décennies; 

les unions régionales, représentant l'ensemble des syndicats 
d'une région économique déja déterminée par les unions en 
accord avec la confédération, ou a fixer par le bureau confé- 
déral. En 1921, les unions régionales autorisées sont les 
conseils centraux constitutifs de la CTCC; 


la fédération des cercles d'étude ouvriers. 


Aucun syndicat local, aucun cercle d'étude ouvrier 
ne peut directement faire partie de la Confédération, sinon 
provisoirement, en l'absence d'un organisme intermédiaire. 

De plus, il ne peut y avoir plus d'un groupement intermédiaire 


de méme nature. 
Amendement et situation actuelle 


Im amendement de 1940 fait de l'union régionale une 
structure supérieure au conseil central: dans un district ju- 
diciaire ou une région économique déterminée par le bureau con- 
fédéral, l'union régional doit chapeauter au moins 3 conseils 
centraux. (1) Toutefois ceux-ci restent directement affiliés a 


la Confédération. 


Organigramme de la CTCC en 1944: 
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(1) Ces unions régionales n'ont en pratique jamais existé, sauf 
dans la région:du Saguenay-Lac St-Jean. 


fn 1952, la féd&ration des cercles d'étude 
ouvriers n'est plus mentionnée parmi les organismes faisant par- 
tie de la CTCC (Art. 6, 6e édition, 1952, p. 5). Par contre, on 
ajoute les conseils de nétiers # la liste de ces organismes en 


1950. 


Un amendement de 1960 permet d'admettre dans 
les cadros de la Con*édération d'autres organismes, formés libre- 
ment par les syndicat< pour des fins particuli8res, tels que les 
conseils d‘tindustrie, de m$tier ou d'administration etc... Dans 
tous ces cas, l'affiliation d'un syndicat & ces organismes a fins 


particuligres est volontaire et facultative. 


La réforme fondanentale de la constitution de 
la CSN en 1961 ajoute sux structures déja existantes des bureaux 
régionaux, établis par le bureau confédéral. Ces bureaux régio- 
naux regroupent les services de plusieurs conseils ce traux; Sls 
ne sont pas, a@ la différence Js cemx-ci, des organismes arfilics 


i la centrale, mais des centres de services dépendants cz cette 


derniére. (art. 2 g et 52, 1961). 


Actuellement, la CSN est directement consti- 
tuée des f&dGrations, des centrales professionnelles et des con- 
seils centraux, dont la juridiction est soumise a l'approbation 


du bureau conféd6ral. L'adh&sion des syndicats aux fédérations 


ou centrales professionnelles et aux conseils centraux ou ré- 
gionaux est obligatoire(1); toutefois, en cas de conflit de 
juridiction, le bureau confédéral peut retirer un syndicat d'un 
organisme intermédiaire, et lui accorder une charte directe. 


(art. 2.b) des statuts de 1966). 


Organigramme de la CSN en 1967: 
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locaux a charte di- 
recte, échappant a 
une fédération. 


(1) La CSN peut toutefois admettre dans ses cadres d'autres orga- 
nismes formés librement par les syndicats pour des fins par- 
ticuliéres. L'affiliation & ces organismes est volontaire. 
(Art. 2, alinée f. 1966). 


B- Le congrés confédéral 
I- Organisation du _congrés 


a) Réunion et fréquence des congrés 


La Constitution de 1921 (Chap.IV) prévoit la 
réunion annuelle en congrés confédéral, a une date et en un lieu 
fixés par le congrés précédent ou, a défaut, par le bureau con- 
fédéral, des délégués des syndicats, des groupements apparte- 
nant aux organisations confédérées et des syndicats directement 


affiliés (Article II). 
Amendements et situation actuelle: 


Les amendements apportés depuis 1925 marquent 


le pouvoir accru du bureau confédéral. 


Ainsi, le bureau obtient en 1932 le pouvoir, 
quand les circonstances l'exigeront et dans l'intérét des syn- 
dicats, de retarder, d’avancer ou de supprimer pour une année 
le congrés régulier. Si le congrés est supprimé, on doit tenir 
une séance pléniére du bureau confédéral, conjointement avec 
les représentants des fédérations, des centrales professionnel- 


les et des conseils centraux ou régionaux. 


Les organismes intermédiaires ont droit a 


un délégué; 1000 membres donnent droit a deux délégués et il 
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pourra @tre nommé@ un dflégués par wille membres additionnels. 
Cette sSance pléniére @ les mémes pouvoirs qu'un congrés régu- 
lier & l'exception des flections; les d@penses des délégués sont 
a la charge des organismes participants. (Article 12: Congrés de 


1932, p. 54; 1833, p. 68; 1952, p. 233) 


En 1956, le Congrés apporte un amendement 
important qui rend possible la convocation de congrés spéciaux. 
Fn effet, le congrés confédéral ou le bureau peut convoquer, avec 
préavis d'au moins 2 mois, um congrés spécial, ayant la m@me au- 
torité qu'un congrés régulier, pour discuter ou disposer de tout 
sujet urgent et d'intérét général pour le mouvement, qu'ils juge- 
ront 3 propos de mettre a l'ordre du jour. (C'est ainsi qu'a eu 
lieu le congrés sp4cial de 1961, sur la réforme constitutionnelle 


de la Confédération. ) 


Dans ce cas, le bureau doit déterminer la 
date A laquelle les corps affiliés devront @6tre en régle pour a- 
voir drdit d'étre représentés. Cette date se situe entre le troi- 
siéme et le quatriéme mois précédant la date d'ouverture du ‘con- 


grés. 


Le Secrétaire Général doit faire alors con- 
naftre aux corps affiliés, et av moins un mois avant l'ouverture 
du congrés sp€écial, les sujets qui seront a l'ordre du pour. (Con- 


erés de 1959, P.V. rn. 267, art. 12) 
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b) Composition du_congrés 


Aux termes de l'article 13 de la constitu- 
tion de 1921, le congrés est composé des délégués dfiiment élus 
et accrédités var: 
1- chaque syndicat local professionnel ou interprofessionnel, 
2- chaque cercle d'étude ouvrier (ebrogé au congrés de 1947 
| Pao 
3- la fédtZration des cercles d'étude (abrogé au congrés de 
1947 ». 86), 
4- chaque fédération de syndicats, 
5- chague union réziorale (terme équivalent a celui de con- 


seil central jusqu'en 194C) (abrogé au congrés de 1966). 


Far la suite, des smendements y ajoutent: 
6- ghanue conseil central (1940), 
7- chaque conseil de métier (1940), 


8- un secteur professionnel déterminé (1999 p. 239). 


Actuellement, aux termes de l'article 14 des statuts re- 

fondus lors de congrés de 1966, le congrés de la CSN se 

compose uniquement des délégués 6lus et accrédités par: 
1- chaque syndicat, 


2- chaque fédération de syndicats ou centrale professionnelle, 


3- chaque conseil central ou régional. 
Le quorum nécesseire aux délibérations du congrés est 


d'un cuart des délégués accrédités inscrits. 
c) Représentation des organismes 


1) Nombre de renrésentants 
Le nombre initial de dé@élégués des syndicats et des organises 
intermédiaires a été amendé av conrrés de Sherbrooke en 1950 (ef. 


P.V. 1950 p, 153) 


a) Syndicats locaux: 

Chanue syndicat a ‘droit a@ un délégué, quel 
que soit le nombre de ses membres, Dés que l'effectif d'un 
syndicat atteint cent (100) membres, en 1921, puis cent cinauan- 
te (150), @ partir de 1950, il a droit a deux délégués; il a droit 
A un délégu& supplérentaire pour cent (190) membres additionnels, 


en 1921, puis pour deux cents (200), & compter de 1950, 


Deux ou plusieurs petits syndicats veuvent 
s'unir pour se faire représenter par un d€légu¢ commun. (art. 16 


de 196€). 


b) Organismes intermédiaires: 
Fn 1921 une fédération a droit a@ un délégué 


quels aque soient ses effectifs, plus un (1) délégué pour mille 


(1000) additionnels. 


L'union régionale (ou conseil central) et 
le cercle d'étude envoient respectivement deux (2) et un (1) 
délégués. Le congrés de 1950 accorde deux (2) délégués aux u- 
nions régionales, conseils de métiers, et conseils industriels, 
trois (3) délégués aux fédérations et conseils centraux ou ré- 
gionaux. Les bureaux régionaux ne sont jamais représentés au 


congrés. 


2) Détermination et calcul du nombre de délégués. 
Les articles 14 de la constitution de 1921, et 16 et 20 des 
statuts de 1966 précisent qu'aucun corps affilié a la CSN ne 
peut nommer un de ses membres pour des fins de représentation 
s'il ne s'est acquitté de toutes ses redevances envers la Confé- 


dération. 


En collaboration avec le trésorier, le se- 
crétaire de la Confédération détermine, d'aprés les cotisations 
du syndicat, le nombre de délégués auquel celui-ci a droit. Pour 
avoir droit d'envoyer un délégué & un congrés, une organisation 
nouvelle doit adresser sa demande d'accréditation un mois avant 
la session, au secrétaire de la Confédération et &tre affilié a- 


vant le début du congrés. 


3) Elections des délégués, lettres d'accréditation 
et de créance: 
Les délégués doivent @tre @lus au moins trois semaines avant 
le congrés (deux jusqu'en 1966). Les lettres gui accréditent 
les délégués doivent @tre envoyées au secrétaire de la Confédé- 
ration au moins 15 (10 jusqu'en 1959) jours avant 1l'ouverture 
du tongrés, 4 moins de raisons particuliéres et jugées valables 


par le comité des lettres de créance. (Congrés de Québec 1959) 


Les délégués doivent @tre porteurs de 
lettres de créance dfment signées par le président et le secré- 


taire de l'organisation représentée et portant le seau de la CSN. 


Les lettres de créance doivent @tre fai- 
tes en duplicata, sur des formules fournies par le secrétaire 
de la Confédération (cf. congrés de Montréal, P.V. p. 222 et con- 
grés de Québec, P.V. p. 155) dont l'une & envoyer au secr€taire, 
l'autre 4 présenter 4 l'inscription des délégués au congrés. (art. 


21 des Statuts de 1966) 


4) Vote (article 14 de 1921, 15 des Statuts de 1966). 


Un délégué a droit & un vote. Chaque dé- 


légué doit @tre membre cotisant d'un syndicat en régle avec la 


CSN (amendement de 1954, cf. congrés de Montréal, 1954, p.v. p. 222) 


d) Participation des officiers et des auméniers au_congrés 


Confédéral. 


1) Président, secrétaire général et trésorier de la Con- 


fédération. 


Au terme de l'article 21 de la constitution 
de 1921, devenu l'article 25 des statuts de 1966, le président, 
le secrétaire p‘néral et le trésorier auront droit,méme s'ils ne 
sont pas délégués, d'assister au congrés avec tous les priviléges 
du délégué. Ils y rempliront leurs charges respectives et seront 
rééligibles & l'une des charges du comité exécutif (a la place 
de bureau confédéral: amendement du congrés de 1966 P.V. p. 
393), @ condition qu'ils restent membres d'un syndicat. Le pré- 
sident, le secrétaire général et trésorier auront droit de se fai- 
re rembourser par la Confédération les frais encourus pour leur 


assistance au Congrés. 


2) Aum6niers. 


L'article 22 de la Constitution de 1921 
(23 de 1963) donnait le droit d'assister au congrés régulier, avec 
voix consultative seulement, 4 tout prétre dfiiment nommé au poste 


d'auménier d'une des organisations affiliées 4 la Confédération. 


Il a 6t® suoprimé sans débat lors du congrés de 196€ (cf. P.V. 
p. 393). Toutefois, l'aum6nier général de la CSN a le droit 
d'assister aux congrés ct peut toujours prendre part aux délibSra- 


tions, mais i] ne vote nas. 
#) Frais d'inscription au concrés. 


Les frais d'inscription au congrés ont 
4té Fixés a quinze dollars par délégué depuis 1962, ce montant 


incluant une copie du procés werbal. 
£) Ouverture Ju _congras. 


Aux termes de l'article 23 de 1921 de- 
venu article 8 des réglements de 1966, le congrés commence par 
la priére et s'ouvre officiellement quand le président(...) a 
déclaré le congrés ouvert. Au congrés de 1966 le comité de la 
constitution présente l'amendement suivant: "Le congrés com- 
mence par quelques instants de méditation et s'ouvre officielle- 


ment...'' est rejet&é nar le conprés. 


2) Pr@sidents du_congrés. 


le président de la Confédération est pré- 


sident du congrés. Le bureau confédéral, a la s$ance précédant 


le congrés nomme deux vu trois vice-présidents qui auront la 
responsabilité de l'assister 4 la présidence du congrés (ar- 


ticle 36c. 1963, 24 des réglements de 1966). 


h) Organisation des comités. 


Aux termes des articles amendés @4 et 25 
de 1921, 19 de 1962, refondus dans l'article 22 des statuts de 
1966, l'exécutif de la CSN désigne, au moins un mois avant la 
date d'ouverture du congrés, les membres de comités suivants, 
(articles 10 des réglements 1966) (1): 
1) comité des pouvoirs et comités; 
2) comité des lettres de créance (vérification des mandats); 


3) comité des résolutions. 


Ces comités devront se réunir au moins deux 
semaines avant la session du congrés, sauf le comité des lettres 
de créance, qui se réunit dans les dix jours avant l'ouverture du 
congrés. (congrés de 1956 P.V. p. 59) 
~ Le comité des résolutions nomme un comité de rédaction de trois 


membres pour l'assister dans son travail. 


Aucune résolution ne peut 8tre directement 
soumise au congrés; elle doit @tre envoyée au secrétaire 
général et signifié au moins 6 semaines 


(1) Chacun de ces comités compte au moins 5 membres, et la com- 
position doit en 8tre ratifiée par le bureau confédéral. 


avant la session au comité des résolutions. En cas d'urgence, 
le congrés neut faire exception et référer au comité de rédac- 
tion une résolution en retard: celui-ci siége imnédiatemmt et 
fait rapport au congrés avec ses recommandations. 
- Le comité des pouveirs et comités désignent les membres de 
comités suivants: 
1) comité du rapport du pr*sident: 
2) comité du rapvort du bureau confsdéral; 
3) comité du ranport du trésorier (11 doit comprendre un 
membre du comité de finances de ia CSN); 
4) comité de la constitution et des régles de procédures; 
S) comité des services (amendements de 1966, cf. P.V. 1966, 
p. 364; ancien texte: comit%s d'4ducation et d'organisation) ; 
6) comité des publications de la CSN; 


7) comitté des remercienents, 


Le consrés peut former autant de conités 
snéciaux qu'il le juge & pronos (congrés 1954 P.V. p. 218). Le 
secrétaire général fera parvenir aux délégués une semaine avant 


la session les nrincipawux documents ,concernant les comités. 
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Schéma: 


Comité exécutif dela 
CSN désigne c. des-résolutions: désigne c, de rédaction 
c. des lettres de créances 


c. des ‘pouvoirs et comités: désigne Cc. a cat. 


c. rapport 
du BC 


c. rapport 
du trés. 


c. constitu- 
tion 


c. services 


c. publica- 
tions 


y Ce rvemercie- 
ments 


i) Résolutions 


Avant l'amendement du congrés de 1954 (P.V. 
1954 p. 219) toutes les résolutions devaient d'abord passer par 
les fédérations et les conseils centraux; elles sont aujourd'hui 


directement envoyées au comité des résolutions. Le feuilleton 
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général des résolutions est envoyé aux délégués une semaine avan 


l'ouverture du congrés (congrés de Québec 1955, p.260). 


Aussit6t que le comité exécutif aura fait 
le choix des membres du comité des résolutions, ceux-ci sont con- 
voqués par le président de la CSN pour une premiére séance, 
qui devra avoir lieu quelques jours avant le congrés. Le secré- 
taire communique la liste des résolutions 4 présenter au congrés, 
le comité des études, puis fait rapport au congrés sur toutes les 
résolutions soumises, recommandant l'adoption, le rejet ou l'a- 
mendement. I1 refére aux autres comités réguliers les résolu- 
tions qui leur reviennent de droit. A la suite d'um rapport dé- 
favorable adopté par le congrés, un délégué peut sur une question 
de privilége proposer de nouveau sa résolution ou celle de son 
organisation, si les deux tiers (2273) des délégués le permettent 
(article 12, réglements de 1966). Notons que les amendements aux 
réglements du fonds de défense professionnelle doivent @tre en- 
tourés de plus de pr€cautions, puisqu'ils doivent parvenir au se- 


crétaire général au moins deux mois avant l'ouverture du congrés. 


II- Pouvoirs au congrés 


Aux termes de l'article 20 de la constitution 
de 1921, devenu l'article 24 des statuts de 1966, les poauvoirs 
du congrés sont présentés de facon trés générale. 

Le congrés confédéral a les pouvoirs les 


plus étendus: 


- Il entend et approuve le compte rendu 
des travaux de bureau confédéral (amendé en 1937, lorsqu'est 
cré6 un Exécutif distinct du Bureau Confédéral: de 1'exécu- 


tif et du bureau confédéral) ; 


- Il approuve les comptes de 1l'exercice 


Ecoulé, fixe le budget de l'exercice suivant; 


- Il statue définitivement sur les tadia- 


tions; 


- Il 6lit l'exécutif de la Confédération; 


- Il prend toutes décisions et donne toutes 


directives relatives 4 la bonne marche de la Confédération. 


Les décisions du congrés, sauf en ce qui 
concerne la dissolution, sont prises a la maforité des voix re- 
présentées. (article 21, deuxiéme alinéa de 1963, non repris 


dans les statuts et r@glements de 1966). 


C- Les structures de direction 


I, Le bureau confédé6ral unique (1921-1937) 


De 1921 & 1937 la CTCC n'a qu'un seul or- 
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ganisme de direction, le bureau confédéral. 11 est formé du 

président, du vice-président, du secrétaire général, duttréso- 
rier (dans la pratique ces deux charges sont cumulées jusqu'en 
1936), désign&és par le congrés et de l'auménier général nommé 


par les autorités religieuses. 


La constitution de 1921 confére au bureau 
confédéral des pouvoirs et des respon. abilités étendues. Le 


bureau confédéral unique: 


-représente la Confédération et exécute les 


décisions du congrés (art. 35) 


- s'occupe de l'organisation syndicale en for- 
mant des syndicats locaux, des fédérations et des unions régionales 


(art. 40) 


- accorde les chartes et oblige les syndicats 


locaux a s'affilier aux fédérations et aux unions régionales (con- 


seils centraux) constituées (art. 41) 


~ il surveille la législation affectant les 


travailleurs (art. 39) 


- il nomme, révoque et dirige des organisateurs 


et propagandistes; il dispose a cette fin d'un fonds particulier (art.42) 


- 41 établit un service de communications 


(bulletin) entre les groupements fédérés (art. 38) 


- il définit la juridiction des groupements 
et est l'arbitre de tout conflit entre les organismes fédér&s. 


(art. 35 et 44) 


- i] cantréle la gréve dans la mesure oU 
l'article 43 oblige un syndicat local a obtenir de lui 1'auto- 
risation de déclarer la gréve pour avoir droit 4 son assistance 


financiére. 


Toutefois, ne disposant que de faibles co- 
tisations des syndicats et des organismes intermédiaires, le 
bureau confédéral n'assure pratiquement pas de services, sauf 
pour les syndicats non fédérés. Les taxes per capita des syn- 
dicats locaux lui sort versées par l'interméciaire des fédéra- 


tions et des conseils centraux. 


Les pouvoirs du bureau confédéral restent 
formels. Le président Charpentier souligne la faiblesse de 
celui-ci, @ la fois devant les d&clarations indépendantes de 
gréve des syndicats locaux et devant les conflits de juridic- 
tion entre les fédérations et les conseils centraux (P.V. 1929 


p. 81): "Le bureau confédéral a besoin de plus d'autorité... 


Que cette autorité lui soit reconnue"... La constitution la 


lui confére, mais cela est oublié ou inconnu”.." 


En 1937 un amendement a la constitution 
dédouble l'organisme de direction en un comité exécutif de la 
CTCC, comprenant les cinq membres de l'ancien bureau confédé- 
ral, et en wn nouveau bureau confédéral; celui-ci comprend main- 
tenant en plus des membres du comité exécutif, des directeurs 
€lus représentant les fédérations, les unions régionales et les 


conseils centraux. 


II. Structures de direction bipartites (a partir de 1937) 


a) Le comité exécutif 


Constitué par les membres de l'ancien 
bureau confédéral, soit du président, des vice-présidents, du 
trésorier, du secrétaire général et de l'aum6nier, le comité 
exécutif est, en 1937, subordonné au bureau confédéral auquel 
il rend compte de ses activités. I1 exécute les décisions du 
bureau et du congrés et ne peut siéger qu'en cas d'affaires ur- 
gentes (art. 35, 1937). Toutefois, i] est prévu que le bureau 
confédéral puisse lui déléguer tous ou une partie de ses pou- 


VOLTS. (art. 57, nis) ): 


La subordination du comité exécutif au bu- 


reau confédéral, ol siégent les représentants directs des orga- 


nismes affiliés, tend progressivement 4 s'amenuiser. 


Les amendements. 


Le comité exécutif, a partir de 1947, 
acquiert des pouvoirs que détenait précédemment le bureau 


confédéral: 


- Il se prononce sur les affiliations et 
les suspensions des organismes. (art.6,9 et 35a de la consti- 
tution de 1947); celles-ci doivent cepdndant étre ratifiées 


par le bureau confédéral au congrés. 


- Il prépare des mémoires qui doivent 


étre présentés au nom de la CTCC aux gouvernements (art. 35, 1947) 


- I] tient ses propres procés-verbaux et 
transmet a ses membres, de Méme qu'a tous les directeurs du 
bureau confédérallun rapport de ses activités, de ses recomn- 
mandations et décisions, sauf les questions concernant le per- 
@gonnel et la régie interne. (Congrés de 1954, P.V. p. 216 


art. 35a). 


- I1 peut engager, régribuer, transférer, 
ppomouvoir, suspendre et congédier le personnel nécessaire a 
l'exécution du travail soit dans les bureaux de la CSN, soit 4 


l'extérieur, pour assurer la bonne marche de 1'organisation et 


des services techniques. Sa d&écision dans ce cas a un effet 
immédiat mais doit recevoir une approbation du bureau confé- 


déral, (art. 35h. congrés de 1959 p. 255). 


Ainsi graduellement le comité exécutif a 
non sé€ulement récupéré, sous réserve de ratification, les pou- 
voirs dévo@us initialement au bureau confédéral, mais acquis 
de nouvelles responsabilités 4 cause du développement des 


services confédéraux. 


La situation actuelle. 


ss 


a) Composition du comité exécutif 


Au terme de l'article 28 des statuts refondus 
de 1966, le comité exécutif est formé du président général, du 
secrétaire général, du trésorier et de huit vice-présidents. 
L'aum6nier n'est plus membre du comité. Cependant, il a le droit 
d'assister aux séances du comité exécutif: de prendre part aux 
délibérations mais non de voter. Le quorum du comité est de six 
membres. I1 se réunit sur convocation du président de la CSN ou 
sur demande écrite de trois membres, transmise au secrétaire 


général, (1) 


(1) I1 est & noter, au chapitre de la composition du pureau 
confédéral, une résolution venant de la fédération du b&- 
timent demandant en 1964 un amendement tel que chaque fédé- 
ration ait un représentant au comité exécutif. La résolu- 
tion a été rejetée. (cf. P.V. 1964 p. 374). 


b) Fouvoirs et respensabilités dv comiié@ exfeutif: 


- 11 ex*cute les décisions que lui con- 


fient le bureau et le cenprés (art. 29) 


- 1] expSdle les affaires courantes de la 


~ I1 dirige le personnel avec le syndicat 


duguel ii négocie des corvertions collectives au now de la CSN 


- I] _a ia responsabilité des services 


- 11 ¢e ~rononcs sur les affiliations et les 


suspensions 


- Ji srfépare les »Smoires prisentés aux gou- 


Verinasmencs 


- Il contréle, sur recommandation du bureau 
conffédfral et par des insnecteurs @ va charge, les olfactifs, 


les recettes et le petemont du per capita des organismes affiliés 


(art. 6 et 17 des réylements de 1966) 


- I] décide du soutien de la Confédération 4 une 
organisation affiliée autorisée a déclarer la gréve (art. 22 


réglements de 1966) 


- Il prépare le budget biennal (art. 48 statuts 1966) 


Notons que le secrétaire général et le prési- 
dent ont leurs bureaux 4 Montréal, ce qui leur donne en pratique 
accés 4 plus d'informations que ce n'est le cas pour les autres 
membres du comité exécutif, occupés 4 d'autres fonctions au sein 
du mouvement 4 travers la province. Ces deux officiers détiennent 
en conséquence plus de pouvoir et forment ainsi, en pratique 


sinon en théorie, un comité exécutif restreint et officieux. 


b) Le bureau confédéral 


La création du nouveau bureau confédéral en 
1937 traduit le désir des organisations intermédiaires de parti- 
ciper directement @ la structure de direction confédérale. A 
un moment ot les conseils centraux et les fédérations sont en 
conflit ouvert de juridiction. Le nouveau bureau conserve tous 
ses pouvoirs antécédents: la représentation de la Confédération, 
l'application des décisions du congrés, l'adminissSration des ser- 
vices, le contr6le des gréves, (qu'il peut cependant déléguer au 
comité exécutif); mais il devient avant tout un arbitre des con- 
flits de juridictions Eventuels entre les organismes intermédi- 
aires. Le développement progressif des pouvoirs du comité exé- 
cutif lui liasse essentiellement ce réle capital. 

Pr€sentement, au terme de l'article 31 des 


statuts de 1966, les devoirs du bureau confédéral sont d'exécuter 
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fidélement les décisions du congrés, de surveiller étroitement ainsi 
que de favoriser ou de combattre, suivant les directives du congrés, 


les mesures législatives affectant les intéréts des travailleurs. 


- Il a les pleins pouvoirs pour représenter la Con- 
fédération. 11 peut prendre toutes mesures qu'il jugera de nature 


A assurer sa marche normale et &@ exécuter les décisions du congrés. 


- Il est informé par les corps affiliés du total 
des recettes annuelles. I1 peut recommander au comité exécutif la 


vérification du paiement du per capita par les organisations affiliées. 


- Sur wecommandation du comité exécutif, il a nommé 
en mai 1965 un contréleur financier, qui doit lui rendre compte de la 
facon dont l'argent de la centrale est employé et doit proposer diffé- 


rentes rénovations tendant & rationaliser l'administration financiére. 


Mais le bureau confédéral est avant tout l'arbitre de tous les conflits 


de juridiction: 


- Il approuve les domaines qui sont de la juridiction 


des fédérations (art. 1 b. statuts 1966); 


- Il approuve les domaines qui sont de la juridiction 


des consdils centraux (art. Ic.); 


- Il établit pour fins de services des bureaux ré- 


gionaux (art. 1 g. et 52 des statuts); 


- Il est juge de droit de tout conflit entre fédéra- 
tions et conseils centraux et peut retirer un syndicat de leur juridic- 


tion (art. ld. statuts); 


- J] autorise les changements de nom des 
féadérations ou des syndicats locaux s'iis ne constituent pas 
in empi¢tement sur la juridicticn d'un autre organisme (art. 


30 réglements 196€); 


- {11 est artitre en seconde instance ce 
tous conflits ron professionnels entre syniicats fédérés et 
de tous conflits entre syndicats non fédérés. 11 peut insti- 
tuer un organisre de conciliation. ‘La atcision du bureau con- 


fe 
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‘ral est finale et lie toutes les parties en cause sous 


peine ce désafiliation (art. 23 régleinents 1966). 


- Il a plein pouvoir peur décider qu'une par- 
tie ou la totalité du per capita cu'un syndicat verse ad la féde- 
ration sera verse 4a la CGN, si la fGdération ne donne pas les 
services qu'elle doit rendre suivant l'article 2 des régiements 


1966 (art. 12 réglemeits 1966). 


c) Les oficieis conséctraux, 
Les dispositions concernant les officiers 

corn féclraux nmiont pas subi C'auenuements importants. La si- 

tuation actuelle ces cesponsabilités des officiers est présentée 


au chapitre VII des statuts refondus de 1966. 


1. Le président général. 


Les responsabilités du président général 
sont de-présider.le congrés régulier, convoquer et présider les 
assemblées du comité exécutif et du bureau confédéral et de signer 
tous les documents officiels. 11 doit aussi surveiller les activités 
générales de la Confédération et contr6ler le travail des officiers. 
Il fait parti ex-officio de tous les comités (Art. 35 et 36 statu8s 
1966). En somme, il est avant tout responsable de l'orientation de 1l'ac- 


tion de la CSN. 


2. Le secrétaire général. 


Le secrétaire @ la responsabilité de tous 
les documents du comité exécutif et du bureau confédéral. I1 convoque 
le congrés régulier et y agit comme secrétaire; et s'occupe atmsi 
des autres congrés. I] est responsable de la marche quotidienne du 


mouvement. 


3. Les vice-présidents. 


En ltabsence du président c'est le premier 
vice-président qui prend la charge. La pr&s&ance est accordée aux 


autres vice-président dans l'ordwe de leur élection au congrés. 


4. Le trésorier. 


Le trésorier a la garde des fonds, pro- 
priétés et valeurs de la CSN. (art. 40 Statuts 1966). I1 
percoit tout argent di 4 la Confédération (per capita). I1 
prépare deux fois l'an un rapport financier pour chaque of- 
ficier et directeur du bureau confédéral. I1 présente un 
rapport financier biennal au congrés régulier. (art. 41 


statuts 1966). 


S. L'aumonier général. 


Le statut formel de l'aum6nier général 
n'a pas beaucoup changé depuis 1921, Seul un amendement 
de 1960 le déleste de la charge des fmes et de son droit de re- 
courir 4 la question préalable sur toute résolution mettant 
en cause la morale catholique. I1 reléve dans 1l'exercice de 
ses fonctions des autorités ecclésiastiques dont il tient 


sa nomination. 


L'aum6nier est auprés de la CSN un conseiller 
dont le réle est de favoriser l'application des principes chré- 


tiens dans 1l'action syndicale. 


Il a le droit d'assister au congrés, au 


bureau confédéral, au comité exécutif et aux différents comit&s 


et commissions. 11 peut toujours prendre part aux délibérations 


mais ne vote pas. 


Le congrés tenu 4 Montréal en 1960, qui 
a décidé de la déconfessionnalisation de la Confédération, a abro- 
gé l'article 63 concernant l'auménier général. (P.V. 1960, Di 
304 et 307). Cet article permettait 4 1l'auménier d'exiger qu'une 
résolution, qui mettait en cause la morale catholique, les en- 
seignements ou les directives de l'Eglise, soit remise aux au- 
torités religieuses et approuvées par elles avant de prendre 
effet. L'article 63 donnait aussi a 1'auménier général "La 
charge dans ce milieu, des intéréts supérieurs des fimes, de 
la société et de la religion", et le droit 4 toute la considéra- 
tion et 4 tout le respect qui sont dus aux autorités religieuses 


qu'il représente, de la part des délégués. 


D. Les services confédéraux et les finances 


i Le développement des services 


Au d@part la CTCC n'assure pratiquement 
pas de services, sinon de représentation nationale des syndicats 
confessionnels; aussi les cotisations confédérales, relativement 
peu 6levées, ne sont~elles utilisées que pour des dépenses admi- 


nistratives. 


Aux termes de l'article 63 de la Constitu- 


tion de 1921, la Confédération recoit: 


- une somne annuelle forfaitaire de cing dod- 


lars des unions régionales (conseils centraux) ; 


~ une taxe annuelle de $0.36 par membre des 


unions locales, versée par l'intermédiaire des fédérations. 


Les revenus provenent de la taxe per capita constituent le fonds 
d'administration de la Confédération. Des amendements successifs 
augnentent sraduellement le taux des per capita et des sommes for- 
faitaires exigées des conseils centraux, puis des fédérations 


(cf. constitution de 1947, p. 46). 


L'accroissement des revenus confédéraux per- 
mettra aux organismes de direction centraux d'augmenter sensible- 
ment leur réle par rapport aux organismes intermédiaires. Dé@s 
1943, le bureau confédéral inaugure une politique d'organisation d 
de syndicats, fonction laiss&ée jusque-ld aux soins des conseils 


centraux et des fédérations, 


En 1945, la Confédération adjoint, au se- 
crétaire général, deux aviseurs techniques permanents dont le réle 


sera: 


- d'organiser de nouveaux syndicats dans les 


domaines négligés par les fédérations; 


- d'aider les groupements confédérés dans la 
négociation collective, la préparation de mémoires et d'enquétes 


et la représentation auprés des pouvoirs publics; 


- de contr6ler les syndicats directement af- 
filiés a la Confédération (Etude sur 1'''Organisation et 1'expan- 


sion des cadres de la CTCC'", septembre 1945, p. 3). 


En m@me temps, on met sur pied la premiére 


organisation de services confédéraux permanents: 


- un ‘service technique’, en 1945, pour 1'in- 
ventaire des industries syndicales, la recherche, l'information 
et la propagande an service des organisations confédérées (Etude 
sur 1''‘Organisation et l'expansion des cadres de la CTCC'', septem- 


bresl9455ap 316), 


- un service de consultation juridique (1945), 


avec un conseiller juridique permanent ; 


- un service de formation syndicale (1945), 
hérité de la fédération des cercles d'études, qui doit préparer 
la fondation d'un collége du travail et la publication de manuels 


syndicaux: 


- un service de presse, @ditant le mensucl 
officiel de la CTCC: Je travail (depuis 1954) et un bulletin pour 


les militants. 


La création du fonds de dépense professionnelle 


Dés 1950, le congrés vote deux amendements 4 


l'article 63 qui confirment l'autorité accrue de la Confédération. 


- les per capita confédéreux fixés per le congfes 
seront versés directement nar les syndicats locaux & la Confédéra- 
tion, Cette mesure court-circuite les fédérations, qui n'ont 
pas toujours remis 4 la Confédération la part des cotisations qui 


lui étaient due (cf. congrés 1950, p. 114 a 149); 


- A cette taxe per capita s'ajoute une taxé 
spéciale, déterminée par le congrés, et versés au fonds de dé- 
fense professionnelle (cf. conzrés 1951, p. 188 4 190). Ce fonds, 
comlétenent indépendant des autres ressources financiéres de la 
centrale et placé sous contréle d'un organisme fiduciaire désigné 
par le bureau, permet 4 la centrale de s'engager dans de grands 


conflits, tels que celui des employés, de )upuis Fréres en 1952. 


Dés lors storganise l'intervention de la 
Confédération novr suppléer dans des proportions variables, 4 des 
services que certaines structures intermédiaires n'étaient pas 


en mesure d'assurer. 


Les relations financiéres et le partage 
des resnonsabilités entre la Confédération et les fédérations sont 
trés variables selon que ces derniéres assurent totalement les 


services liés 4a la convention collective et ne requiéremt qu'oc- 


casionnellement une aide confédérale ou recourent fréquemment 

aux services de pemanents de la Confédération. I1 en va de méme 
lorsque les conseils centraux agissent de facgon supplétive dans 
la négociation et l'application de conventions collectives, si- 


tuation qui est assez fréquente. 


Afin d'en arriver 4 une réorganisation des 
services et a une uniformisation des cotisations des organismes 
confédérés le congrés de 1956 propose une réforme a définir dans 
un congrés spécial prévu pour 1957 (cf. congrés de 1956, PV., 


p. 227 et notes sur 1'’évolution de la CTCC. Documentation socia- 


le, Archevéché de Montréal, 1957, p. 1-2 et 1959 p. 149). 


II. La réforme des structures et des services de 1961 


a) les services confédéraux 


1) les bureaux régionaux 


Tandis que la Confédération développe des 


services relatifs 4 la négociation au moyen d'ententes avec les 


organismes intermédiaires, la refonte des structures est retardée 


jusqu'au congrés spécial de 1961 oW le comité exécutif présente 
un projet de centralisation des services aprés avoir adressé a 
tous les corps affiliés un questionnaire. La réforme proposée 

et adoptée par le congrés autorise la CSN a4 créer des bureaux 
régionaux formés de permanents désignés par le comité exécutif. 
Ces bureaux qui couvrent le territoire d'un ou de plusieurs con- 
seils centraux, assurent les services relatifs 4 la convention 
collective et son financés par une taxe per capita uniforme ver- 
sées par les conseils centraux et les fédérations (cf. PV. 1961, 
p. 65-71). Aux termes du nouvel article 74 de 1961 (devenu 1'ar- 
ticle 52 des statuts refondus de 1966), le personnel des bureaux 
régionaux se compose d'un ou de plusieurs permanents syndicaux 
qui sont engagés par le comité exécutif de laCCSN aprés consul- 
tation obligatoire avec les conseils centraux et régionaux int4- 
ressés, f&necas de mésentente, le bureau confédéral a le pouvoir 
d'arbitre. Les politiques des conseils centraux et régionaux qui 
ont une incidence sur le travail du bureau régional sont établies 


aprés consultation avec le directeur régional (article 52 f) ). 


2) les services assurés par la centrale 


Actuellement, en dehors des services rela- 


tifs a la convention collective assurés par les bureaux régionaux, 


la directbon confédérale est responsable des services suivants: 


(cf. congrésdde 1966, P.V., p. 158-205): 


a) le service d'éducation, créé en 1948, et 


s'occupant: 


- de la formation des permanerts syndicaux; 
une session générale annuelle et une session spéciale se tiennent 
pour une soixantaine de permanents sur des sujets divers (législation 
du travail, étude du travail, application de la conventionccollective, 


etc.); 


- du collége du travail de la CSN (cours thé- 
oriques et pratiques d'économie, de politique, de sociologie, etc.); 
cette activité a cependant été supprimée en 1965; on a par la suite 
mis sur pied les colléges régionaux; les premiess se sont tenus 4 


Sorel et dans 1'Estrie, et l'expérience semble fructueuse., 


D'autre part, la CSN a décidé, lors de son 


congrés de 1966, de se retirer du collége canadien des travailleurs. 


- de la formation d'équipes d'animateurs de vie 
syndicale travaillant pour les conseils centraux et, 4 l'occasion, 
pour les fédérations (information, coordination avec le service d'é- 
ducation confédéral, recherches pour les congrés, etc), pour les syn- 
dicats en voie de formation et les comités régionaux de planification 


scolaire; 


- des relations extérieures de la CSN: a 


l'institut Canadien d'Education des Adultes, 1'Office National du 


Fifh, l'Institut Coopératif Desjardins, etc. 


b) la division de génie industriel, qui reléve 


du service de l'éducation, et dont les fonctions sont: 


- la formation de techniciens en mesure cu 


travail; 


- la recherche et la documentation en mesure 


du travail. 


Le service de génie industriel a aussi collaboré directement de- 
puis 1964 4 la négociation et 4 l'application des clauses techni- 
ques de nombreuses conventions collectives concernant la mesure 


du travail et 1'évaluation des tfiches. 

c) la division des lois sociales, relevant 
également du service de l'éducation et qui a pour objet l'étude, 
l'application et la transformation de la législation sociale 
(assurance-ch6mage, assurance-accident, etc...). 


d) le service de documentation et de recherclie. 


e) le service d'information et de communication: 


- télétype reliés aux bureaux régionaux; 


~ publications: 


1) ‘Le travail‘ mensuel de 10 pages, 290,000 
exemplaires ; 

2) ‘Le travail du permanent’, mensuel; 

3) ‘Le travail des militants’, mensuel d'in- 
formation rézionale 4 l'usage des exéicutifs des syndicats, des 
conseils centraux et des fédérations; 

4) Documents et Editions spéciales sur des 


sujets particuliers. 


b) les finances confédérales 


Aux termes des articles 44 et suivants des 
statuts refondus de la CSN en 1966 (cf. congrés de 1966, PY., 


p. 400-491), la cotisation confédérale est fixée come suit: 


1) tous les syndicats affiliés paieront di- 
rectcnent 4 la Conféd@ration une taxe per capita mensuelle fixée 
par le consrés 4 $1.15 et une taxe spéciale versée au fonds de 


dénense professionnelle déterminée en conerés (art. 44). Les co- 


tisations syndicales des 3 premiers mois pour un syndicat orga- 
nisé nar la CSN doivent @tre versées intégralement A la CSN, 


en @change de tous les services (art. 50); 


2) les fédérations, les centrales profession- 
nelles et les conseils centraux ou régionaux payent 4 la Confédé- 


ration une somme de $15.00 annuellement; 


Un comité de finances formé de 4 membres dont 
le trésorier est nommé par le bureau confédéral aprés chaque con- 
grés. Ses attributions sont l'examen de toute dépense extraordi- 
naire non prévue dans le budget et des rapports semestriels du 


tr$sorier et des recommandations du comité exécutif (art. 47). 


Le comité exécutif doit préparer le budget 
viennal (art 48): le bureau confédéral a le pouvoir d'autoriser 
les dépenses administratives nécessaires pour covvrir la période, 
s'il en est, s'étendant de la fin de l'année financiére 4 1'ou@ 
verture du Conprés, aprés avoir pris l'avis du comité de finances 


de la CSN (art 49). 


Le bureau confédéral peut prélever pour fins 


extraordinaires une contribution spéciale ne pouvant d@passer 


$3.00 par membre par année. Ue plus, il peut décider, 4 1'occa- 
sion d'événements extraordinaires, engageant tout le mouvement 
d'un prélévement spécial qui ne devra pas dépasser %1.00 par mem- 


bre et par mois pour une période déterminée (art. 51). 


Chapitre II - EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE DES STRUCTURES 
INTERMEDIAIRES 


IN Les conseils centraux 


bs Selon la constitution de 1921 


Le conseil a été la premiére structure d'or- 
ganisation des syndicats confessionnels; théoriquement, il devait 
y en avoir un dans chaque diocése. Le premier conseil central 
est crée a Québec en 1912; ensuite se forment ceux de Montréal, 


en 1920, de Hull et de Granby en 1921. 


Unique structure constitutive de la CTCC, il 
est au moment de la fondation, sous le nom d'union régionale, un 
organisme dont les pouvoirs sont plus étendus que ne le prévoit la 
constitution, mais il perdra peu a peu de son importance avec la 


formation des fédérations. 


Aux termes de l'article 4 c) de la constitu- 
tion de 1921, 1'union régionale représente l'ensemble des syndicats 
d'une région économique déterminée, région dont les limites sont 
fixées par l'union régionale en accord avec le bureau confédéral 


ou par le bureau canfédéral seul, dans les cas oi 1l'union n'exis- 


te pas encore. On précise que les unions régionales autorisées 


sont les conseils centraux. 


L'union régionale fait directement partie 


de la Confédération et envoie deux délégués au congrés. 


Quoique les pouvoirs des unions régionales 
ou conseils centraux ne soient pas précisés dans la constitution, 
on leur reconnaft comme r6les l'organisation de nouveaux syndi- 
cats et la représentation sur le plan régional (congrés de 1935, 
PV, p. 44 et congrés spécial de 1961, PV, p. 63). Toutefois, en 
l'absence d'une fédération - a laquelle l'affiliation est obli- 
gatoire pour tout syndicat local - elles assurent les services 
techniques relatifs 4 la conven_tion collective et percoivent une 


taxe per capita qui est d'autant augmentée. 


Pendant longtemps les conseils centraux s'ef- 
forceront de préserver cette situation de fait en s'opposant aux 
fédérations; ils s'opposent 4 ce que l'affiliation des syndicats 
locaux aux fédérations soit obligatoire (cf. congrés de 1929, PV., 
p. 81) et demandent le contr6le de la ratification des conventions 


collectives (cf. congrés de 1938, PV., p. 138). 


II. Les amendements 


En 1937, & un moment ot les organismes in- 
ternédiaires sont fréquemment en conflit, les conseils centraux - 
comme les fédérations - obtiennent de participer directement a 
la structure de direction et envoient des d@légués au nouveau bu- 


reau confédéral, arbitre des conflits de juridiction. 


En 1940,1'union régionale, confondue jusque 
1a avec le conseil central, devient une structure formelle supé- 
rieure 4 ce dernier: elle est constituée des conseils centraux 
situés dans un district judiciaire ou dans une région économique 
déterminée par le bureau confédéral, en accord avec les conseils 
centraux. Ceux-ci restent directement affiliés a la Confédéra- 
tion et représentés au congrés. Toutefois, dans la pratique, 
ltunion régionale recouvrira toujours la m@me réalit4 que le 


conseil central (Constitution de 1940, art. 4). 


En 1947, le congrés reconnait la présence 
des fédérations sur les conseils centraux pour le réglement des 
problémes professionnels des syndicats qui leur sont affiliés 
(cf. congrés de 1947, PV., p. 87). Toutefois, la plupart des 
conseils centraux continueront jusqu'en 1961 d'assurer 4 leurs 


syndicats affiliés des services professionnels supplétifs, dans 


des proportions trés diverses. Quant aux taxes per capita des 
conseils centraux, elles varient en fonction des services que 

ceux-ci assurent: les uns engagent des pernianents, des organi- 
sateurs, des agents d'affaires et des conseillers techniques; 
a'autres concluent avec la Confédération, dans les années '50, 


diverses ententes prévoyant que la CSN assumera les services pro- 


fessiounels, moyeimant une taxe per capita définie (cf. congrés 


spécial de 1961, p. 63-64). 


[In créant, en 1962, les bureaux régionaux, 
le Congrés retire aux conseils centraux les services profession- 


nels et pr&écise leur réle. 


Tite La _réforme de 1961 
Aux termes des articles 4 a) et 4b), créés 
par le congrés spécial de 1961 et devenus les articles 2 c) des 
statuts et 3-4 des réglements de 1966, la juridiction et le réle 


des conseils centraux sont définis comne suit: 


-les conseils centraux ou régionaux grou- 


pent les syndicats d'une ville ou d'une région déterminée. Les 
unions régionales sont supprimées. La définition territoriale 


d'un conseil doit etre approuvée par le bureau confédéral ; 


- les conseils centraux doivent soumettre 
leurs statuts et réglements au bureau confédéral. Une consti- 
tution type est rédigée par la Confédération (cf. congrés de 
1961, p. 58-59); 

- les conseils centraux ont pour réle: 

1) d'agir comme représentants de leurs 
membres sur le plan municipal, scolaire et auvrés des autres 


organismes publics de ieur juridiction: 


2) d‘agir comme représentants de leurs 
membres auprés de la CSN, en lui soumettant toutes questions 


d‘intérét général; 


3) de s‘occuper de l'expansion syndica- 


te dans ies limites de leur territoire, en collaboration é- 


a a ne a 


4) de s'occuper de 1]'éducation de leurs 


membres en collaborant avec le service d'éducation de la CSN; 


- le conseil central préléve une taxe per 


capita dont le inentant neut varier entre un minimum et un maxi- 


bead 


mum cAatermings par le bureau confédéral. 


see) 
© 
2) 
a 
ror 
oO 
Q 


as d'une tame dépassant le maximum fixé, ls bureau 
confédéral,ssur nlainte du syndicat intéressé, étudie et résoud 


le conflit. Le comit® exécutit a le pouvoir de vérifier les fi- 


fo dted = 


nances st les effectifs des conseils centraux. 


La CSN compte actuellement 20 conseils 


Liste des conseils centraux 
Beauharnois - Valleyfield 
Urummondville 
Gaspésie 

Granby 

Hauterivs 

Hull, Ottawa 


Joliette 


Montréal 


Nord-ouest Québecois 


St-Hvacinthe 

St-Jdean 

Saguenay Lac Saint-Jean 
Shawanigan 

Sherbrooke 

Sorel 


Thedford “Miaes 


Victoriaville 


a 


B Les fédérations et la centrale professionnelle 


ane eee en ee Se te a es ee we eee 


Le Les fédérations 


Si la premié@re fédération ouvriére catholi- 
gue anperaft dés 1997 a4 Chicoutimi, avant m@ne Ja création du 
vremier conseil central a Québec, la structurstion professionnel - 
1> ou industrielle du mouvement ouvrier confessioniel, par oppo- 
sition 1 la structuration géographique, ne prendra d'importance 
r4eilo que plusicirs cdécennies aprés la fondation de la CTCC. 

La fAdération owriare de Chicoutimi se dissout en 1921 et il 
faudra attendre 1924 pour qu'apparaissent les deux premiéres f6- 
dérations. Ft encore les fédérations, formellement assorties de 
pouvoirs plus importants que ceux des conseils centraux, n'au- 
ront-elles jusqu'aux années 40 que peu de poids dans la CTCC, a 


l'exception de la f@dération de la “étallurgie, cominée par le 


Syndicat d'Arvida. 


a) la situaticn initiale 


Le statut formel des féd@rations a relati- 


vemert nev évalué deptiis la création de la CTCC. Flles regroupent 


obligatoirement tous les syndicats locaux sur une hase profes- 
sionnelle, & ]'exception toutefois des syndicats cui se situent 
en dehors ¢c levrs juridictions et qui recoivent leur charte di- 
rectement de la centrale (article 4) de la constitution de 1921). 
Quoiaue le réle de Ja Fédération ne soit pas précisé dans la 
constitution confédérale avant 1961, il est défini dans les cons- 


titutions des fédérationse: il s'acit de: 


- la promotion des inté@réts wrofessionnels, 


économiques et sociaux des emnloyés de leurs syndicats affiliés; 


- des services technioues relatifs 4 la né- 


gociation et a l'apnlication des convertions collectives; 


- l'organisation de nouveaux syndicats dans 


les limites de leurs juridictions respectives. 


Les f4d4érations vrélévent une taxe ner capita autelles déterminent. 
Elles varticinent au conerés confédéral, et servent d'intermédiai- 
res entre les syndicats locaux et Ja Confédération pour la soumis- 
sion des résclutions (disposition abolie en 1954) et le versement 


des taxes per capita confédérales. 


5) 


b) tes amendements 


Ln 1)47 les Tédérations envoient leurs di- 


recteurs siéger au nouveau bureau confédéral. 


Au m@ne congrés la préséance sur les con- 
seils centraux nour le réglenent des problémes professionnels 


des syndicats leur est reconnue (congrés de 1947, PV., pl 87). 


c) la situation actuelle aprés la réforne de 1961 


Le Congrés spécial de 1961, en redéfinissant 
la juridiction et en uniformisant le réle des f4dérations, permet 
en néve temps un controle accru de la Confédération sur les fédé- 


rations (cf. conerés de 1961, PV., p. 68-71). 


1) la juridiction des fédérations 


La définition de la juridiction des fédé- 


rations est du ressort exclusif du bureau confédéral (art. 1 des 


réglements refondus de 1966). 


- le bureau confédéral approuve et fixe la 


juridiction et désaffilie la fédération sur requéte des 2/3 des 


syndicats concernés (art. 1 c) ): 


- le bureau prend la décision de reviser 
la juridiction d'une fédération sur requéte d'une fédération ou 


d'un ov nlusieurs syndicats affiliés (art. 1 d) ); 


- le bureau confédéral est autorisé 4 éta- 
blir des régles de procédure appreprites pour 1'application de 


ces dispositions; 


- le bureau confédéral ne peut autoriser 
une fédération a changer de titre ou de nom s'il estime que ce- 
la constituerait un empiétement sur la juridiction d'une autre 
fédération. Tout changement de cet ordre est soumis 4 1'appro- 


bation du congrés confédéral (art. 30 des réglements de 1966); 


- le bureau confédéral est l'arbitre des 


conflits entre les ffédérations: sa décision est finale. 


2) le réle de la fédération 


Le réle de la fédération est professionnel: 


- elle représente ses membres auprés de la 


CSN en lui soumettant toutes les questions d'intérét général 


{art. 2b), réglements 1966); 


- elle exerce une fonction de représenta- 
tion, de contact avec la CSN et auprés des organismes gouvernemen- 
taux compétents, em relation avec les problémes professionnels 


(art. 2 c) des réglements 1966); 


- elle est seule arbitre de tout conflit 
d'ordre professionnel entre syndicats qui lui sont affiliés. 
Tout autre conflit entre syndicats affiliés doit en premiére 
instance lui @tre soumis (art. 22, réglements de 1966, alinéa 


vet 2) 


- elle assure a ses syndicats affiliés 
les services dont ils peuvent avoir besoin, notamment en matié- 
re de négociation et d'application de la convention collective 


(art. 2 c), réglements de 1966). 


Toutefois, si la fédération ne rend pas les services que pré- 
voient ces dispositions, le bureau confédéral peut, aprés en- 
quéte, assurer partie ou totalité de ces services, moyennant u- 
ne redistribution des finances (art. 27 des réglements de 1966, 


cf. ci-dessous). 


3) les finances 


- les fédérations prélévent une taxe per 
capita en vue de financer les services qu'elles fournissent 4 


leurs affiliés (art. 2 d) des réglements de 1966); 


- aprés enquéte, le bureau confédéral au- 
ra pleins pouvoirs de décider que tout ou partie des taxes per 
capita versées par les syndicats affiliés sera versé 4 la CSN, 
si la fédération ne donne pas les services qu'elle doit rendre 


suivant l‘articie 2 des réglements de 1966. 


Notons que le projet de réforme présenté 
par le comité exécutif de la CSN au congrés de 1961 prévoyait 
la fixation d'un minimum et d'un maximum par le bureau confédéral 
pour les cotisations per capita fédérales, ainsi que la soumnis- 
sion de ces cotisations a l'approbation du méme bureau. Ces dis- 
positions ont été adoptées pour les cotisations des cnnseils cen- 
traux, mais non pour les cotisations fédérales (cf. PV., 1961, 


p.869)% 


4) les structures de la fédération 


Une constitution type a été élaborée par 


les structures d'organisation y 


la CSN pour les fédérations: 


sont passablement identiques a celles de la Confédération: 


- un congrés annuel avec représentants 
(1) 


des syndicats affiliés; 
- un comité exécutif, désigné par le 


congrés et comprenant un président, un vice-président, un se- 


crétaire général, un trésorier, et 1l'auménier (sans droit de 


vote); 


- un bureau fédéral comprenant le comi- 


té exécutif et les directeurs nommés par les gyndicats affiliés. 


Ii. Les centrales professionnelles 


Un amendement a la canstitution voté par 
le congrés spécial de 1961 crée une structure nouvelle, la cen- 


trale professionnelle, qui doit se substituer 4 la fédération. 


(1) Les fédérations, 4 quelques exceptions prés, tiennent de fait 
de tels congrés annuellement. 


Une centrale professionnelle est un sec- 
teur professionnel relevant directement de la CSN. (art. 2c) 


des statuts de 1966). 


- Les syndicats paient a4 la CSN une taxe 
per capita spéciale en &6change des services relatifs 4 la con- 
vention collective assurés entiérement par la centrale. (cf. 
congrés de 1961 PV., p. 70). Cette taxe est de 75¢, c'est-a- 
dire A peu prés équivalente 4 celle que les fédérations impo- 


sent 4 leurs syndicats locaux affiliés. 


- A l'exception des services techniques 
assurés par la CSN, la centrale professionnelle ne différe pas 
de la fédération. Toutefois, les réglements adoptés par les 
délégués d'une centrale professionnelle pour la conduite de 
leurs affaires doivent &tre approuvés par le bureau confédéral 


avant d'entrer en vigueur. 


Notons que le projet de réforme présenté 
par le comité exécutif de la SN au congrés spécial de 1961 
proposait que les fédérations professionnelles puissent conti- 
nuer A exister, si elles le désiraient, et sinon devenir des 
secteurs professionnels. Le congrés n'a pas retenu de modalité 


de passage d'une fédSration au statut de centrale professionnelle. 


THT. Les bureaux re jiongux 


\ la suite d'une enquéte sur la réforne 


Jes gtructures et Jes services de la CSN, le comitS exéeutif 


a orenesé en 196] une neuvelly structure, qui centralisait les 
services, at le concrSs sp&cial l'a adoptée (nouvel articic 


74 de La constitution de 1°96), Jevenu l'article 32 des statuts 


do 1360). je cureau r8glonal assure les services qui sont ha- 


bituellement sous la responsabilité du conseil central: orga- 


nisation, &ducation ot, dans une moindre mesurs, dervices tech- 


ail 


LOSES. 


a) la formation de hurvans régionaux 
-La (SH forme les bureaux régcienaux, a- 


pres entenate avec les consells centraux ou r&plonaux concernss; 
a défaut d'entente la décision appartiont au bureau confédéral. 
L'accord est fait sur ila base des services qu'un consell contral 


Jolt rantye, (art. 54a) 


-lans les régions off il n'existe pas de 


conselia centrmi, le bureau conffdéral peut établir des bureaux 


“ 


rhe Lorex. 


b) le personnel des bureaux régionaux 


- Le personnel des bureaux régionaux 
est composé de permanents syndicaux qui sont engagés par le 
comité exécutif de la CSN aprés entente obligatoire avec les 
conseils centraux concernés; 4 défaut d'accord, Je bureau con- 


fédéral a le dernier mot. 


- Tous les permanents syndicaux des bu- 
reaux régionaux relévent dans l'exécution réguliére de leur 
travail de l'autorité du directeur régional, lequel applique 


les décisions qui sont prises au niveau des conseils contraux. 


c) les services et le financement 


Les bureaux régionaux assurent les ser- 


vices autrefois dévolus aux conseils centraux: 


- organisation, avec l'aide des services 


de la CSN; 


- politique régionale et locale, détermi- 


née par les conseils centraux aprés consultation du directeur ré- 


gional; en cas de conflit le cconseil central a préséance, dans 


la limite de son pouvoir; 


- 6ducation, avec l'aide des services de 


NL (Sine 


services techniques de négociation ou 


d'arnlication de la convention collective; 


d) les bureaux régionaux 


Actuellenent la CSN compte neuf (9) bu- 


reaux récionaux: 


Bas du Fleuve - Gaspésie (Rimouski) ; 
CSte Nore (Hauterivs): 

Hull, Ottawa, Abitibi (Hull): 
Mauricie (Trois-Riviéres) : 

Montréal ; 

Québec: 

Saguenay, Lac Saint-Jean (Arvida); 
Richelieu - Sorel (Tracy); 


Estrie (Sherbrooke). 


DEUXIEME PARTIE 


ANALYSE DYNAMIQUE, DES 


STRUCTURES ORGANISATIONNELLES DE LA CSN 


Chapitre II[ - ACTIVITES ET POLITIQUES DF LA CSN 


A, Le recrutement 
T. La transformation de la répartition des responsabilités 

Il est impossible d'aborder les problémes 
de recrutement @ l'intérieur de la CSN sans donner un tableau 
du systéme d'organisation qui a été houleversé par la réforme 


des structures de 1962, 


a) Prépondérance des conseils centraux. 


Avant la réforme et la création des bu- 
reaux régionaux, l'organisation incombait aux conseils centraux, 
dont c'’était une taches principales, pour ne pas dire la plus 
importante. La campagne d'organisation, avec les services d'in- 
formation et d'éducation syndicale de base qu'elle implique auprés 
des futurs membres, de méme que la mise sur pied des structures du 
nouveau syndicat, étaient confifes au conseil central, oui en as- 


surait le financement. 


i t!arnareil de direction de la centrale 
syndicale s'est donc borné pendant longtemps 4 indiquer les 
priorités dans le domaine de l'organisation. C'est ainsi que 
la CICC a tenté de svndiaver le secteur tertiaire délaissé@ par 
le syndicalisme d'affaires nord-américain. Cenendant, il n'texis- 
te nas de plan d'organisation systématique et l'iztervention de 
la centrale, quotaue vlus fréquente dans la décennie précédant 
la réforme, sous la présidence de Jean Marchand, se manifeste 
essentiellement 4 l'occasion de l'organisation d'un syndicat d'en- 
vergure ou d'un maraudage ayant un effet direct sur le prestiqe 


du mouvement. 


De m@ne, la participation des féd&rations 4 
l'organisation demeure généralement effacée. Celles-ci se limi- 
tent souvent 4 renseigner le conseil au sujet de groupes syndica- 
bles ou a envoyer sur place, pendant la campagne d'oreanisation, 
un informateur donnant des renseignements professionnels aux fu- 
tures syndiaués. Toutefois, J]'tctivité des fédérations tend a 
s'accroftre avec Ja taille (donc avec la puissance financiére 
de la fédération) ainsi gqu'avec 1'éloignement du conseil central 
par rapport au groupe a syndiquer ou avec la faiblesse de celui-ci 
dans ic comuine de l'organisation. C'est ainsi que dans la région 
peu syndiquée de Trois-Riviéres, oti le conseil central ne méne 
que de trés timides campagnes d'organisation, de grosses fédéra- 


tions comme celle de la métallurgie tentent de combler le vide et 


et $e chargent de l'orsanisation des locaux, 


A tous les niveaux du mouvement, on souli- 
gne que l'ancienne formule était insatisfaisante. On reconnaft 
que l'organisation au niveau régional favorisait une prise de 
conscience de l'unité du mouvement syndica) dépessant 1a notion 
de syndicalisme professionnel, Mais on souligne aujourd'hui que 
la fornule n'empéchait pas pour autant un certain esprit de clo- 
cher et entravait une action concertée du mouvement en vue d'une 
organisation systématique de tous les secteurs syndicables au 


niveau national. 


La division régionale du travail d'organi- 
sation permettait 4 un conseil central peu militant de faire 
obstacle-volontairement ou non- a 1'organisation de nouve2ux 
groupes de travailleurs que la fédération voulait intégrer. Le 
comportement du conseil central de Trois-PRiviéres est souvent 
cité comme ume illustration du phénoméne par les cirigeants des 
fEdérations et des conseils centraux. la faiblesse exception- 
nelle de cet organisme régional, conjuguée a des pressions po- 
litiques et cléricales (qu'il n'est pas opportun de présenter 
dans ce chapitre) a freiné sensiblement les volontés d'organi- 
sation de certaines fédérations de la CTT, - en particulier celle 
des pftes et paviers- et a permis le passage de la majorité des 
travailleurs syndicables aux unions jnternationales dans une 
région entiérement d'exnression francaise et fortement dominée par 
le clergé, donc théoriquement plus favorable, au d@part, au mou- 


vement syndical national et confessionnel. 


La division de l‘organisation par conseils 
centraux s'opposait de la m&me facon a une éventuelle redistri- 
bution des organisateurs disponibles ainsi que des finances 
pour le rattrapave de régions en retard. L'exemple souvent 
repris au cours des entrevues de dirigeants syndicaux est celui 
des conseils centraux de deux villes voisines de la Mauricie, 
Shawinigan et Trois-PRiviéres: le Conseil central de Shawini- 
gan a fait le plein des affectifs qu'il pouvait syndiquer; le 
conseil central de Trois-Riviéres, au contraire, n'a jamais 
atteint que de faibles effectifs: Shawinigan se trouvait de 
ce fait en meilleure position pour continuer a4 recruter, et 
Trois-Riviéres ne continuait a disposer que de faibles moyens 
d'organisation, Quoiqu'exercant une m@éme pression dans les 
ceux résions, les unions internationales ont toujours rencon- 
trer une résistance beaucoup plus vive 4 Shawinigan qu'ad Trois- 


Riviéres, 


En ltabsence d'une planification de l'or- 
ganisation pensée et dirigée par la centrale et soutenue finan- 
ciérement par l'ensemble du mouvement, il est normal que les 
disparités ré@gionales quant 4 l'organisation et aux effectifs 


se soient accrues. 


b) la réforme des structures de 1962. 


En créant ies bureaux régionaux, la réforme 
de 1962 ieur a attribué la responsabilité technique et financiére 
de l'organisation, enlevant aux conseils centraux leur tache 
principale. Prolongement de la structure de direction de la cen- 
trale, le bureau régional suit les priorités définies par celle-ci 
dans un plan d!organisation. L'orientation générale et le finan- 
cement de toute organisation sont désormais décidées par la centrale. 
L'exécutift de la CSN établit des prévisions budgétaires pour l'or- 
ganisation selon les besoins et non selon le nombre de membres 


déja syndiqués de chaque régions. 


Techniquement, l'organisation se déroule 
maintenant selon le schéma suivant: un groupe de travailleurs 
d'une entreprise manifeste l'intention de former un syndicat lo- 
cal qui sera affilié a ia CSN, soit spontanément, soit 4 la suite 
de la visite d'un informateur envoyé par un comité d'organisation 
d'un conseil central ou d'une fédération ou encore, le plus sou- 


vent, par le bureau régional. 


Ce groupe de travailleurs avise de son pro- 


jet le bureau régional dans le territoire duquel il se trouve. 


Le directeur régional envoie un représentant syndical du bureau(1) 
qui fait sur le terrain une enquéte approfondie afin de savoir 
avant le lancement de la campagne si l'ensemble des travailleurs 

a réellement l'intention de se syndiquer. Lorsqu'il s'agit d'une 
campagne d'organisation de grande envergure, le directeur régional 
fait appel a l'équipe volante d'organisateurs de la centrale qui 


patrouille la province. 


L'organisateur est responsable de la structu- 
ration du syndicat. I1 lui sert d'intermédiaire auprés de la CSN, 
des fédérations et des conseils centraux pour les problémes d'af- 
filiations. I1 assure toute démarche visant 4 la reconnaissance 


syndicale par la Commission des relations de travail. 


Cette formule d'organisation a fait l'objet de 
critiques de la part de certains dirigeants de conseils centraux qui 
se’ sont trés privés de leurs responsabilités et ont difficilement 
accepté le départ de leurs représentants syndicaux pour les bureaux 
régionaux. Si on en apprécie généralement aujourd'hui les avantages 
techniques, le débat reste trés ouvert quant aux implications qu'ont 
les bureaux régionaux sur la question du pouvoir et du contr6le 4 
l'intérieur de la CSN. 

(1) Le représentant syndical différe de l'agent d'affaires en ce sens 
qu'il est directement employé par l'appareil confédéral (services 
centraux ou bureaux régionaux) et non par une fédération ou un 
syndicat. I1 représente l'appareil confédéral au niveau local. Le 


terme de permanent désigne 4 la fois le représentant syndical et l'ager 
d'affaires, sans distinction entre personnel nommé et élu. 


Pour ce qui est de l'efficacité, cette poli- 
tique globale d'organisation, mise en oeuvre par l'appareil de 


direction, a eu deux conséquences appré&ciables: 


- dans les régions, elle a établi une redis- 
tribution selon les besoins, au profit des fédérations défayori 
sées, permettant de lancer des compagnes d'organisation 14 o¥ ce- 
la avait @t% impossible. I1 suffit au bureau régional de démon- 
trer les besoins et l'utilité d'une campagne d'organisation, pour 
obtenir de la centrale un financement qui n'est pratiquement ja- 


mais refusé. 


- aprés de certains secteurs de la main- 
dtoeuvre, cette politique a permis, grace A des investissement con- 
sidérables, de syndiquer des groupes de travailleurs dont l'apport 
est important a l'intérieur de la centrale. Ainsi, certains in- 
terviewss évaluent a un million de dollars les frais de la mise 


sur pied du syndicat des fonctionnaires provinciaux. 


En ce qui concerne la répartition des pou- 
voirs, l'intention de la réforme est de permettre la consulta- 
tion des fédérations et des conseils centraux au niveau des bu- 


reaux regionaux. 


Re plus, les membres du bureau confédéral (représentants des con- 
seils centraux et des fédérations) décident des priorités appli- 
quées par les bureaux régionaux et établissent les prévisions 


quant aux politiques d’organisation. 


Toute l'organisation semble &tre actuelle- 
ment engagée dans un processus de transformation et la situation 
actucolle est l'objet de trois types principaux de critiques. On 
se plaint d'un manque de communication entre le syndicat local et 
la direction du mouvement. On souhaiterait une transformation du 
bureau confédéral: il s'agirait de substituer 4 la délégation de 
représentants professionnels et de représentants locaux 4 ce bu- 
reau, une représentation d définir, qui permettrait la participa- 
tion effective de la base a une discussion préalable approfondie 
des problémes tant régionaux que professionnels. Le systéme or- 
ganiserait une communication directe de la base a la direction 
centrale passant au-dessus des structures intermédiaires, en par- 
ticulier des bureaux des @ érations. I1 s'agirait en somme de 
petits bureaux confédéraux régionaux avec participation sur une 
base locale et professionnelle, préparant le travail du bureau, 


Confédéral de la Centrale 


Le second type de critique vient des fédéra- 


tions. On reproche a 1'Exécutif de la CSN son pouvoir de faire 


entériner par le bureau confédéral des décisions qu'il était 
insufisamnent préparé 4 prendre. Si l'on se souvient gue les 
__Fédérations, vi le nombre de postes de vice-présidents qu‘ils 
détiennent, sont déja surreprésentées au bureau confédéral par 
rapport aux conseils centraux, cette critique, émanant des fé- 
dérations, souligne les relations insuffisantes qui peuvent exis 


ter entre l'exécutif et les vice-présidents. 


Une troisiéme critique porte sur le cofit 
des services d'organisation, $i la majorité estime que la créa- 
tion des bureaux régionaux a permis de réaliser des économies 
de personnel, certaines fédérations estiment au contraire, que 
les frais d'organisation de la CSN toute entiére s'en sont trou- 


vés accrus. 


II. Les raisons des affiliations 


a) changements d'affiliation 


Tous les interviewés insistent sur le fait 
que les cas de véritable maraudage, c'est-a-dire d'agression dé- 
libérée d'un appareil syndical dans le but de soustraire un grou- 
pe de travailleurs a une organisation rivale, sont extrémement 


rares. Selon nos informateours, lorsqu'un groupe de syndiqués dé- 


cide de changer d'allégearce syndicale, la centrale déficitaire 

a tendance @& accuser le mouvement syndical concurrent a marau- 
daze plutét que d'accenter la responsabilité de sa défaite; mais 
l'initiative d'un changement d'allégeance n'émanerait du groupe 

de travailleurs qu'ad la suite d'une insatisfaction quelconque 4 
l'égard du mouvement dont il fait partie. Certains considérent 
que la concurrence syndicale est b4néfique, puisqu'elle oblige 

le mouvement 4 repenser ses structures afin de rendre de meilleurs 
services. Entre autre, certains conseils centraux et la pvlupart 
des fédérations ont créé des comités de maintien syndical., Formés 
d'un petit groupe d'officiers ou de sfmples membres de syndicats 
locaux, ils ont pour mission de prendre le pouls des syndicats a- 
fin de prévenir, d'une part, des conflits avec les différentes struc- 
tures organisationnelles ce la CSN et, d'autre part, toute insa- 
tisfaction de la nart des syndiqués de la base susceptible de pro- 
voquer ces départs vers une autre centrale. Créés récemment pour 
la plurart, leur r6le reste encore trés formel et ne permet pas 


d'évaluation. 


Lorsqu'un groupe de travailleurs important 
manifeste son intention de changer d'allégeance et de s'affilier 
a la CSN, l'appareil de direction central enquéte pour détermi- 


ner si le voeu exprimé correspond au dé@sir de la majorité des syn- 
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qués, avant d'accorder son appui. Pans ce cas, c'est la struc- 
ture de direction du mouvement qui soutient le syndicat dans ses 
démarches de changement d'affiliation, conme cela s'est fait 
pour les employés québécois de Radio-Canada. Pour gm groupe 
régional de taille moyenne, l'appui de la centrale est accordé 
et donné directement par l'intermédiaire du bureau régional a- 


prés enquéte. 


b) maintien d'adhésion 


Les raisons de l'affiliation 43 la CSN sont 


percues de différentes facons: 


- les dirigeants des conseils centraux (1) 
s'accordent pour souligner 4 la fois la participation démocrati- 
que des syndicats 4 l'intérieur des structures d'organisation de 
la centrale et l'efficacité des services techniques de la CSN et 
de ses fédérations. Pour eux, le climat nationaliste ne favorise 


pas indfiment la centrale: il importerait moins que l'aggessivité 


(1) Notons que les présidents de conseils centraux sont pour 
la plupart des ‘cols bleus", dont la perception des rai- 
sons de l'affiliation a4 la CSN est tras différente de cel- 
le des présidents des fédérations du secteur tertiaire. 


Les meilleurs services d'éducation et la participation démocra- 
tique a des activités politiques, dépassant le cadre de la con- 
vention collective, ont pour conséquence d'attacher le syndiqué 
davantage 4 son conseil central et au mouvement tout entier qu'aux 
fédérations, dont le réle, quand il existe, demeure strictement 


technicue, 


- Les directeurs de bureaux régionaux re- 
prennent les wémts arguments. Pour eux, les services techniques 
relatifs a la convention collective qu'offre la CSN sont souvent 
comparables 4 ceux des unions internationales. C'est par contre, 
la participation démocratique de la base & 1'élaboration de la po- 
litique et de la perisée Gu mouvement, de m&re que les efforts du 
mouvevent dans l'3ducation et l'action politique régionale qui 
expliqueraient la préférence donnée 4 la centrale québécoise. 

Tls ajoutent que la plus grande influence de la CSN auprés des 


pouveirs publics la rend plus apte a représenter les intéréts des 


cols blancs. 


- Selon les fédérations, c'est l'efficacité 
des services rendus qui est prinordiale. Cependant les fédéra- 
tions se alstinguent sur ce point selon qu’elles assurent leurs 


propres services techniques ou non et selon qu'elles recrutent 


chez les cols bilevs ou chez les cols blancs. 


cols bleus qui assurent des services techniques relatifs 4 la con- 
vention collective, l'attachement des membres au mouvement s'ex- 
plique avant tout par l'efficacité de ces services techniques que 
leur offre la fédération. Cette attachement va d'abord 4 la f6-— 
dération. Par ailleurs les fédérations de cols blancs attribuent 
essentiellement l'adnésion & la CSN 4 la puissance financiére de 
celle-ci. Par puissance financiére, ils entendent moins 1'effi- 
caeité des services techniques que la capacité d'egyessivité de 


la CSN face a l'entreprise privée et publique. 


M@me dans le cas de fédérations assurant un 
service technique indépendant et trés adéquat, telles la fédéra- 
tion des ing4nieurs et Cadres ou celles des Services hospitaliers, 
les syndicats ont conscience de l'absolue nécessité d'un mouve- 
ment d'ensemble trés intégré dépassant le cadre strictement pro- 
fessionnel. Ils se trouvent par conséquent plus liés 4 la cen- 
trale syndicale qu'd leurs fédérations ot seule la politique pro- 


fessionnelle est définie. 


B. L'éducation 


Parmi les services 4 développer le servi- 
ce d'éducation paraft recevoir la priorité aux yeux de nos in- 


terviewés. Deux justifications sont avancées sur le point. 


- Le déplacement envisagé de la négocia- 
tion collective du plan de l'entreprise au plan de la branche 
industrielle au plan de l'économie conduit 4 d@velopper une édu- 
cation offrant une double caractéristique: premiérement son 
contenu s'élargit a 1'étude des problémes économie d'une indus- 
trie d'une région ou du Québec, et deuxiémement le service doit 
@étre offert a l'ensemble du mouvement si l'on veut que célui-ci 
puisse @tre mobiliser sur des thémes économiques plus larges. 
Diautre part, aux yeux des dirigeants rencontrés, la CSN doit dé- 
sormais dé@passer la notion nord américaine du syndicalisme cen- 
tré sur la promotion des seuls intéréts 6conomiques du syndiqué. 
Le travailleur n'est pas seulement un facteur de production qui 
cherche 4 vendre son travail au meilleur prix, mais encore un 
consommateur, un acteur politique et social qu'il faut informer, 
Le mouvement se découvre des responsabilités aussi importantes 


que celle de négocier des canditions de travail pour ses membres, 


celles d'intégrer les syndiqués dans la société. 


fst souligné a cet 6gard que la centrale 
concurrente, FTQ, reste encore attachée a la conception tradi- 
tionnelle du syndicalisme d'affaires et limite de facon pres- 
que ex¢lusive son service d'éducation 4 la formation de perma- 
nents syndicaux pour la négociation et l'application de conven- 
tions collectives. Cette orientation nouvelle ne signifie pas 
que la CSN néglige l'éducation technique destinée aux officiers 
et aux permanents syndicaux. En effet elle était, dés 1945, le 
premier mouvement au Québec 4 créer un service organisé d'édu- 


(1). 


cation professionnelle 


Ainsi il convient de distinguer deux types 
d'information dans les services d'éducation du mouvement éduca- 
tion syndicale et parasyndicale générale, éducation technique 


professionnelle. 


Par titre d'éducation syndicale générale 
on entend les informations primaires sur l'organisation de la 
centrale syndicale, le systéme actuel de relations industrielles, 
ainsi que toutes informations relatives au mouvement (conflits, 


a ra rn ee 


(1) Ce service d'éducation @ permis au mouvement d'échapper 4 
la tutelle qu'exercait encore sur lui 1'Fcole Sociale Po- 
pulaire qui avait présidé a sa naissance. 


gréves, actions, etc.) et au problémes d'actualités politiques 


et &conomiques. 


Par €éducation parasyndicale on entend tou- 
tes autres informations qui ne sont pas directement liées au 
statut de travailleurs producteur et limitées 4 l'entreprise. 
Cette €ducation peut aller du cours d'éducation politique de 
la consommation et jusqu'a l'organisation de manifestations cul- 


turelles. 


Par titre d'éducation technique profession- 
nelle, on entend toutes informations relatives 4 la négociation 
et l'application de la convention collective dans un secteur pro- 
fessionnel, allant jusqu'& la formation des officiers de syndi- 
cats et de permanents. Le probléme qui se pose n'est donc ni 
l'orientation actuelle ni la promotion de l'éducation mais la 


compétence des différents paliers de 1l'organisation. 


1. éducation syndicale et parasyndicale générale 


L'éducation générale 4 toujours été de la 


compétence des conseils centraux mais ils n'y avaient jamais in- 


vesti beaucoup d'effort, la réforme de 1962 qui leur enlevait 
toutes leurs responsabilités techniques devait normalement les 
conduire @ s'affirmer dans ce domaine que la centrale cherchait 
a développer. En fait il est apparu par la suite qu'ils n'exer- 
caient ce pouvoir que trés timidement et s'en remettaient bien 
souvent aux directives émises par les permanents des services con~ 


fédéraux. 


Toutefois chaque conseil central dispose 
aujourd'hui d'un comité d'éducation, Ce comité se compose de 
membres non rétribués nommés en congrés. Dans le but d'accrof- 
tre le militantisme et la participation effective de la base, 
les respons@bilités de ce service sont généralement accordées 
plus 4 des membres de syndicats sans autres responsabilités 
qu'd des officiers du conseil central ou des syndicats qui le 


composent. 


Le comité d'éducation du conseil central fi- 
xe les objectifs d'un programme d'éducation syndicale et para- 
syndicale générale tenent compte des besoins locaux. I1 1'éta- 
blit en coordination avec les autres comités du conseil, notam- 
ment avec le comité d'action politique ainsi qu'avec le bureau 


régional qui fait le lieu avec le service d'4ducation oonfédéral. 


En cas de besoin le cowité d'éducation et le comité d'action po- 
litique de la centrale peut obtenir la coliaboration momentanée 


d'un permanent desservices confédéraux. 


Les conseils centraux accordent actuelle- 
ment unequart de leur ressources au financement de 1'édueation 
générale, soit autant qu'au chapitre de l'action politique. Dans 
certains centres oi! un effort plus considérable est nécessaire, 
la centrale apporte sa contribution financiére par llintermédiai- 
re du bureau régional. Quoique ce service soit de qualité et 
d'Stendue différente selon des centres et touche une proposition 
de travailieurs trés variable, il reste, de l'avis unanime, en- 
core insuffisant. Ce qui est mis en cause ce n'est pas la struc- 
ture de sa distribution par le conseil central ou la coordination 
avec l'appareil de direction et 1l'éventuel soutien de celui-ci, 
mais, l'énomne travail qu'il faut produire et les efforts finan- 


ciés impliqués. 


L'accroissement des services impiique un 
accroissement des revenus ou des économies. Fn vérité c'est 
l'économie des dé@fenses actuelles qui est envisagé. L'accord est 
général sur les 6conomies qui pourraient 4tre réalisées en évitant 


le double emploi que représentent les services concurgents des fé- 


dérations et des bureaux régionaux. Deux tendances s'affrontent 
préconisant soit la suppression des bureaux régionaux, soit la 


suppression des services des fédérations. 


2. €ducation technique professionnelle 


L'éducation technique professionnelle liée 
a la convention collective est traditionnellement du ressort des 
fédérations: connaissance de la législation du travail, tude 
des lois techniques régissant le secteur d'activités concerné, 
étude de la convention collective, évaluation des taches, étude 


des temps et mouvement, etc.. 


Il ne s'agit pas 14 d'un service d'éducation 
destiné aux membres des syndicats - si ce n'est en période d'orga- 
nisation, au titre d'information générale - mais aux officiers 
des syndicats qui auront, aves l'aide du conseiller technique 
de la f€dération oudu bureau régional selon le cas, 4 négocier et 
surtout veiller 4 l'application de leur convention collective. 

En effet, ce fut toujours une politique 4 la CSN d'éviter le plus 
possible que le permanent devienne indispensable pour le réglement 
de tout probléme technique, et de faire en sorte que chaque syndi- 


cat soit le plus autonome et puisse lui-mém prendre en charge la 


solution ce ses problémes, et singuliérement le rdglenent de ses 


eriefs. 


Théoriquement, les fédérations offrent aux 
officiers de leurs syndicats et 4 leurs permanents des cours 
techniques assurés par leurs propres peraanents, conseillers tech- 
niques et juridiques, Certaines fédérations paient des cours 4 
ltextGrieur du mouvement, tels ceux du centre d'organisation 
scientizique de l'Entreprise, COSE 4 Montréal. Mais lorsqu'une 
fédération ou un secteur professionnel a conclu avec la CSN un 
accord aux termes duquel celle-ci assure les services techniques 
auprés des syndicats, ce service d'éducation destiné aux officiers 
locaux est pris en charge par la Centrale au moyen de son service 
d'éducation. I1 en est de méme pour les syndicats trop éloignés 
du centre d'implantation principale de la fédération. Par ailleurs 
la CSN offre par son service d'éducation donféd6ral au moyen de son 
collége du travail une éducation technique supplétive, destinée aux 
militants et aux permanents de chaque palier de l'organisation. 

Elle ouvre parallélement plusieurs sessions annuelles d'informations 
techniques et économiques réservées aux permanents syndicaux des bu- 
reaux régionaux et de fédérations qui veulent y participer. Jusqujen 
1966, le mouvement participait aussi au collége canadien des travail- 


leurs, organe d'éducation intersyndicale auquel des niilitants de la 


CSN ont reproché un certain académisme et un cofit trop élevé. 


La qualité et l!importance du service d'é- 
ducation technique des fédérations varie considérablement de 1'une 
a l'autre. Ici encore, on s'entend sur son insuffisance, mé@me 2 
l'aintérieur de fédérations dont les services techniques sont bien 
organisés, comme celle des mines ou des p&tes 4 papiers. Pour la 
fédération de la métallurgie, seule la branche de 1'aluminium sem- 
ble offrir un service d'éducation adéquat. On impute la faiblesse 
de ce service 4 deux causes principales. La premiére est 1'impos- 
sibilité pour les permanents d'ajouter 4 la tfiche 6crasante de né- 
gociation et d'application de la convention collective.celle toute 
aussi lourde d'assurer l]'éducation des membres, La seconde a trait 
aux investissements relativement limités des fédérations dans ce 
domaine. A cet égard les deux théses opposées, soulve&es aux su- 
jet de l'éducation générale se retrouvent, favorisant soit la pri- 
se en charge de l'éducation technique par l'ensemble du mouvement, 
soit la suppression des bureaux régionaux qui aux structures pro- 


fessionnelles donnerait une force nouvelle. 


C. Ltaction politique 


Aux yeux de nos interviewés, l'action po- 
litique actuelle de la CSN ne s'apparente 4 aucun type d'action 
politique syndicale connu en Amérique du Nord. En effet, il ne 
s'agit ni d'une action politique partisane supposant l'appui de 
la centrale 4 un parti politique dont le programme servirait 
les intéréts de la classe ouvriére, ni simplement d'une pres- 
sion momentanée sur les pouvoirs publics afin d'en obtenir une 
intervention ou une législation favorable 4 un groupe de travail- 
leurs. Tout le monde s'accorde 4 dire que l'action de la CSN 
doit @tre considérée comme prise de conscience du plafonnement 
des méthodes de relations industrielles en Amérique du nord. 
l'tissue du conflit des h6pitaux, ou de celui des enseignants, 

a a@émontré que le gouvernement, intervenant cette fois comme en- 
ployeur, d&termine un modéle qu'il propose implicitement au 
secteur privé. L'importance de cette intervention nécessite une 
réponse d'envergure, celle du mouvement tout entier; elle impli- 
que donc aussi une capacité plus grande de mobiliser l'ensemble 
des travailleurs. De méme, la n&cessité d'une planification é- 
conomique régionale et nationale et d'une politique de contréle 
des prix, oblige le mouvement tout entier a intervenir dans le 
syst&me social par ume action économique et politique régionale 


et globale. 


Ltorientation générale de l'action politique 
de la centrale est déterminée par le comité d'action politique 
confédéral de la CSN sous le contréle du bureau confédéral et du 
congrés. Le comité d'action politique conféd&éral emploie actuel- 
lement un permanent 4 temps plein qui a pour tache la rédaction de 
mémoires aux gouvernements fédéral et provincial, de rapports d'in- 
formation sur des problémes politiques et économiques généraux des- 
tinés aux conseils centraux (par exemple exposé des problémes du 
crédit et de la consommation, de la location immobiliére, du con- 
flit de reconnaissance du groupe des travailleurs de Radio-Canada, 


etc. we 


L'action politique de la CSN se fait au ni- 
veau régional. C'est le conseil qui en définit le programme et 
la met sur pied. A cette fin, tout comme pour l'éducation, chaque 
conseil central dispose d'un comité d'action politique formé de 
membres de syndicats, de préf6rence sans autres responsabilités syn- 
dicales. Ces bénévoles, en collaboration avec le comité d'action 
politique confédéral, établissent un programme d'information auprés 
des membres et d'action sur les pouvoirs publics locaux, en fonc- 
tion des besoins régionaux. Le programme est voté par le congrés 
du conseil central; les activités du comité sont financées par les 
conseils, qui y consacrent en général environ 25% de leurs ressour- 


ces. 


Le réle du bureau régional dans l'action po- 
litique régionale est celui d'intermédiaire entre le comité con- 
fédéral et les comités locaux. Son importance varie selon le mi- 
litantisme des conseils centraux. Dans certaines régions oii l'ac- 
tion politique est encore 4 1'état embryonnaire, comme en Fstrie, 
ou lorsqu'une passivité évidente caractérise un conseil central, 
le réle du directeur régional est de susciter des initiatives au 
niveau des syndicats et de travailler 4 la mise sur pied d'un co- 
mit@ d'action ayant essentiellement pour fins de faire 1'informa- 
tion préalable 4 toute action sur les pouvoirs publics locaux. 

Fn principe, les fédérations n'interviennent pas en tant que tel- 
les dans ce type d'action politique, mais peuvent y apporter leur 
contribution. A notre connaissance, seule la fédération des in- 
génieurs et cadres s'est lancée dans une action paralléle. I1 s'‘a- 
git de la mise sur pied par les syndicats d'ingénieurs et de cadres 
d'un burean d'étude sur les d@penses du gouvernement provincial. 
L'établissement d'un document public dénongant les incurries des 
gouvernants aura l'effet d'un contréle indirect. Pour la défense 
de leurs intéréts professionnels particuliers, les fédérations u- 
tilisent essentiellement, aurrés des pouvoirs publics, la technique 
des mémoires, généralement rédigés par des conscillers techniques 
et lancés avec l'appui de la direction centrale du mouvement. 


C'est ainsi que la fédération des mines a obtenu un amendement 4 


la loi des mines et une loi sur la sécurité. Cette action peut 
étre reprise au besoin dans l'ensemble du mouvement par les co- 
mités d'action politique, qui feront pression sur les représen- 


tants locaux. 


Orientation de l'action politique 


A tous les niveaux de la structure, on s'en- 
tend a la fois sur la nécessité d'une action politique de la CSN 
toute entiére et sur les caractéres généraux de cette action: 
information 4 la base, pour une prise de conscience par le tra- 
vailleur des problémes sociaux et de la possibilité de les régler 
par un travail d'ensemble du mouvement, action directe non-parti- 
sane sur les pouvoirs publics nationaux et locaux. On s'entend 
moins, toutefois, sur les orientations plus précises de cette 
action, et les opinions misent en fonction de deux facteurs prin- 


cipaux. 


1. variables organisationnelles 


Au niveau du bureau régional, succursale de 


la centrale, l'action politique est congue comme mobilisation des 


travailleurs en vue d'une action générale s'attaquant au systéme 


économique dans son ensemble. On insiste sur le fait que la 
régionalisation de la distribution des services et de l'action 
politique est une préparation du mouvement syndical a une plani- 
fication économique régionale, [La participation trés fructueu- 
se du bureau gégionalee@ du conseil de Rimouski au plan d'amé- 
nagenent du BAEO est un mod@le en ce sens. On signale d'tail- 
leurs que les neuf bureaux régionaux de la CSN correspondent au 
décounage de la province en régions effectué par le conseil 
économique du Québec, Pour les bureaux régionaux, 1'action po- 
litique n'apparafit pas seulement comme un appoint 4 la négocia- 
tion collective, mais comme un outil aussi essentiel et appelé 

& devanir le plus important dans les nouvelles Structures de la 
société. La mobilisation des travailleurs 4 propos de problémes 
locaux dans les comités d'action politique ne doit pas faire ou- 
blier que celle-ci n'est qu'un préalable 4 une action d'ensemble 
sur le systéme économique et social. Les bureaux régionaux sou- 
lignent que les difficultés rencontréses jusqu'a présent par les 
conseils centraux 4 mobiliser leurs membres 4 propos des problé- 
mes politiques généraux démontrent l'ampleur du travail d'éduca- 


tion a faire 4 la base. 


Au niveau des conseils centraux, quoiqu'on 
congoive que l'action politique doit aboutir 4 plus ou moins long 


terme A une action d'ensemble du mouvement sur le systéme économi- 


que, on insiste plus sur une action d'éducation des membres et 
de pression auprés des autorités locales (municipalité, commis- 
sion scolaire, etc...). L'action politique apparaft comme un 
util syndical parall@le a la négociation collective. ‘Youtefois, 
d'autres variables interviennent 4 ce niveau, telles la structu- 


ye de la main-d'oeuvre et le milieu social local. 


Au niveau des f@érations se dessine une 
certaine tendance 4 considérer l'action politique moins comme 
une offensive de l'ensemble du mouvement dans le systéme Sconomi- 
que, par exemple pour en obtenir une planification rationnelle, 
que comne 1'expression de la nécessité de dépasser le cadre de la 
négociation collective pour satisfaire pleinement les revendica- 
tions professionnelles. Si d'autres variables entrent en jeu de 
facon seneible, un clivage important dans la conception de l'ac- 
tion politique se manifeste éasre les fédérations qui contrélent 
elles-mémes leurs services techniques de négociations collectives 


et celles qui ont, sur ce point, conclu un accord avec ia centrale. 


La comparaison de deux fédérations du secteur 
secondaire, dans des industries de pointe, soit la branche de l'a- 
luminium de la F4dération de la Métallurgie et la Fédération de 
ltindustrie chimique, est €loquants. La premiére, autonome vis- 


A-vis de la centrale, ne ressent pas la nécessité d'une action du 


mouvement tout entier dans le domaine de la revendication pro- 
fessionnelle ou sur le systéme économique global; elle organise- 
sa conception de l'action politique autour des thémes de promo- 
tion individuelle du travailleur et de consommation. La seconde, 
qui dépend de la centrale sur le plan technique, a une conscience 
plus profonde du besoin d'un appui du mouvement dans ses revendi- 
cations professionnelles et de la nécessité d'une action globale 
conjointe sur l'économie. La fédération des services hospitaliers 
et le syndicat des fonctionnaires provinciaux, dans le secteur 
tertiaire, présentent la méme différence et suscitent les mémes 


remarques. 


2. structure de la main-d'oeuvre 


L'opposition entre cols blansgs et cols bleus, 
déjda mentionnée au chapitre de l'organisation, ne joue pas systé- 
matiquement sur la conception de l'‘action politique. Elle n'en 


conserve pas moins une certaine influence. 


De prime abord, des fédérations de cols bleus 
et @@s conseils centraux comptant une majorité de cols bleus sem- 
blent moins sensibles que les fédérations de cols blancs et les or- 
ganisations régionales oi ceux-ci sont trés fortement représentés 


- telles Québec et “Montréal - 4 la nécessité d'une action politique 


intégr&Se du mouvement @out entier. Cependant, 1'indépendance 
d’une fédération vis-a-vis de la centrale, sa taille et son im- 
portance dans l'économie, ainsi que le milieu, pour le conseil 
central, semblent @tre autant de facteurs qui jouent sur la 
conscience qu'ont les membres et les dirigeants de ltunité du 
mouvement et, par 14, sur la conception qu'ils se font de l'ac- 


tion politique. 


D'une part, l'importante fédération ce la 
métallurgie, et plus particuliérmnent la branche aluminium, 
qui occupe une situation de force dans l'économie, congoit l'ac- 
tion politique du mouvement comme un appoint et développe les t 
thémes ambigus de paix industrielle. Elle ne croit pas en la 
possibilité ce faire appuyer par la centrale des revendications 
d'un groupe de travailleurs, telles que celles des enployés de 
nadio-Canada, mais avance des thémes plus généraux, comme ceux 
de la consommation. D'autre part, la petite fédéretion des mi- 
nes, pourtant techniquement autonome vis-f-vis de la centrale, 
meatses espoirs dans une action politique d'enswamble et démon- 


tre une agressivité plus grande a l'égard du systéme Economique. 


ie Recherche teciinique 


o 


Traditionneliement les fédérations faisaient 
appei a des spécialistes extérieurs au mouvement. Cependant on a 
toujours souhaité que la CSN dispose d'un bureau bien équipé dans 
le domaine de la recherche, Cn cite cn exemple la fusion des 
budgets de recherche deezfédérations des services hospitaliers et 
aes services publics; ceci leur a permis la création d'un service 
de recherche et l'emploi d'un statisticien. Un effort a été en- 
treppis au centre de ducumentation de la confédération; mais ceci 
reste insuffisant. Sur ce point, m@éme les gardiens les plus ja- 
loux de l'ind&épendance des fédérations s'accordent sur la nécessi- 


té de regrouper les efforts au niveau de la centrale. 


&. Relations publigques 


Les relatéons publiques du mouvement ne sont 
l'axclusivité d'aucune structure particuliére de l'organisation. 
L'appareil de direction central représente a 1’extérieur 1'ensem- 
ble du mouvement, au moyen de d&éclarations publiques et de mémoi- 
res. I1 publie un journal, dont la vente est organisée méme a 


l‘ex66rieur du mouvement. I1 organise les actions communes avec 


a. 


d'autres organismes, avec les syndicaux. I1 est représenté sur 


un nombre important d'organisations gouvernementales. 


Le bureau régional est une émanation de 1'ap- 
pareil de direction de la centrale; il entretient donc le méme ty- 
pe de relations publiques que celle-ci aunniveau régional, en col- 
laboration avec les conseils centraux. I1 existe deux journaux 
dang tout le mouvement au niveau local: aA Sorel et 4 Rimouski. 
Actuellement, le bureau régional de la Mauricie tente de lancer 
un journal syndical régional. Bureaux rézionaux et conseils 
centraux s'efforcent de partictper aux organismes économiques, 


sociaux et administratifs Ségionaux. 


La fédération assure la représentation pro- 
fessionnelle de ses membres a l'extérieur du mouvement par des 
déclarations, de mémoires aux pouvoirs publics, et des publications. 
Elle entretient des rapports avec les organisations professionnel- 
les des autres centrales syndicales, Certains syndicats importants 
font de m@éme: ainsi, le syndicat de l'aluminium d'Arvida @change 
des informations relatives aux négociations collectives avec des 
unions américaines. Trois organisations professionnelles d'enver- 


gure publient un journal: ce sont les fédérations du batiment ct 


des ingénieurs et cadres, et le syndicat des fonctionnaires pro- 
vinciaux. Cinq syndicats ont leur propre journal: le syndicat 
de l'aliwninium d'Arvida, le syndicat des agents de la paix, le 

syndicat des fonctionnaires de la ville de Montréal et le syndi- 


cat des journalistes. 


ee 


1. problémes actuels 


Traditionnellement, les fédérations ont pour 
r6éé 4 la fois de définir une politique professionnelle de négocia- 
tion et d'accorder aux syndicats locaux en période de négociation 
l'aide technique de permanents spécialisés de m@éme que le secours 
financier d'un fonds de défense professionnelle fédérale en cas 
de gréve. Par ailleurs, les officiers ou un comité ad hoc au sein 
d'un syndicat @ocal veillent & l'application de leur convention 
collective, au niveau simple de la procédure de réglement de griefs; 
si cette application présente des problémes complexes, le syndicat 
local fait appel aux permanents de la fédération; ce sont ces ser- 
vices qui occasionnent le majeure partie des dépenses.Mais en réa- 


1ité, la distribution des services techniques dans les structures 


de la centrale n'a jamais été aussi simple: 


- d'une part, certains syndicats négocient 
et veillent eux-mé@mes 4 1'application de leur convention collec- 
tive, soit par leurs militants, comme c'est le cas des syndicats 
montréalais de la fédération des Ingénieurs et @adres, soit au 
moyen de permanents, si la taille et les finances du syndicat 
permettent d'en employer, comme le fait le syndicat de 1'aluni- 


nium d'Arvida. 


- d'autre part, phénoméne beaucoup plus 
important, aprés la premiére période de mouvement, ol 1'idéo- 
logie se centrait sur des thémes chrétiens de paix industrielle 
et sociale, on passe @ un syndicalisme plus revendicatif et, en 
conséquence, les conseils centraux obtiennent des responsabili- 
tés techniques mouvelles. D'une part 1'éloignement de certains 
syndicats par rapport au centre d'activité principal de leur f6- 
dération, de l'autre, l'existence de syndicats non affiliés a 
une fédération et qui ont besoin de l'aide d'un spécialiste en 
négociation, justifiai@at la présence de conseillers techniques 
permanents au niveau local, c'est-a-dire au sein des conseils 


centraux. Une telle situation répondait, de plus, aux voeux de 


la plupart des conseils centraux, désireux de garder un pouvoir 
gue la formation des fédérations semblaienteur ravir auprés des 
syndicats locaux. Certains conseils centraux n'ont méme cessé d'a- 
voir un certain esprit de concurrence 4 1'égard des crganismes pro- 
fessionnels qu'au momert de la création des bureaux régionaux en 
1962. Cette situation, o0 les conseiliers techniques pouvaient 
étre recrutés et rémunérés par des syndicats, des fédérations ou 
des conseils centraux, avait pour résultat des dédoublement cofl- 
teux, une distribution trés inégale des services - particuliére- 
ment de ceux qui concernent l'application de la convention collec- 


tive et de grans &carts dans ces cctisations syndicales per capita. 


Mais graduellement, les pouvoirs confédéraux 
se sont accrus, & la demande des organismes intermédiaires, Ain- 
si en 1951 était constitué le fonds de défense professionnelle, au 
moyen d’une taxe per capita versée directement 4 la centrale. 

Puis, des ententes ont 6t& conclues entre certains conseils cen- 
traux ainsi que certaines fédérations, d'autre part 4% la suite 
desquelles la centrale assurait les services relatifs 4 la négocia- 
tion et l‘application des conventions collectives de syndicats 
locaux., Ceux-ci défrayaient le cofit de ces services par une coti- 


sation per capita spéciale, 


—, 


Au congrés spécial de 1961, on présenta 
un projet de réforme des structures (adopté en 1962) qui avait 
pour but de simplf£fier la distribution des services techniques, 
jugée irrationnelle et cofteuse; il s'agissait de transformer 
les fédérations en centrales professionnelles, sans ressources 
financiéres ni permanents, et de rassembler les services tech- 
niques sous le controle de la centrale, pour en assurer une 
meilleure répartition dans les régions. Le projet de réforme 
ne fut pas retenu dans sa totalité, bien que les interviewés 
reconnaissent que le congrés de 1962 semblait prét 4 entériner 
cette refonte globale des structures; on décida de mettre sur 
pied des bureaux régionaux, ot les agents d'affaires des con- 
seils centraux seraient employés par la centrale, sous 1'auto- 
rité d'un directeur nomné par elle. Parala suite, de nouveaux 
représentants syndicaux de la CSN vinrent se joindre a ces bu- 


reaux,. 


En fait, on reconnait aujourd'hui que la 
réforme partielle de 1962 n'a pas apporté les résultats escomp- 
tés par les promoteurs du projet initial. Dans bien des cas, 
le bureau régional s'est Simplement substitué au conseil central. 
Il faut dire, d'ailleurs, qu'il s'agissait en l'occurence d'une 
réforme des services et de leur systéme de distribution, et non 
pas & proprement parler d'une réforme des structures du mouvement. 


Certaines fédérations, comme celle des Services hospitaliers, ont 


dfi aller plus loin, effectuant 4 l’intérieur de leurs propres 
structures la régionalisation de leurs services qu'une réforme 


globale aurait da leur procuger. 


Les contracictions résultant de la demi-me- 
sure cde 1962 ont fait naftre deux projets de redistribution des 
services techniques: 1'un veut confier ces services aux fédé- 
rations, l'autre souhaite que ce travail se passe par régions, 
sous le contréle du mouvement dans son ensemble. Par ailleurs, 
les deux groupes justifient leurs projets par ia m@me visée de 


contestation globale de la société. 


2. les activités relatives 4 convention collective 


a} ila poligiqueaprofessionnelle 


La politique générale de revendiaation 
concernant des panditions de travail du secteur professionnel est 
définie par la fédération ou la centrale pro@essionnelle. Quand 
la fédération, comme c'est le cas pour la métallurgie et le ba- 
timent et bois, est divisée en branches d'activit& distinctes, 
ce sont elles qui prennent les d&cisions. L'élaboration de la 


politique de négociation est confiée soit aux présidents de fé- 


dérations ou de centrales professionnelles, soit au directeur 
des services, assistés de conseillers techniques de la &édéra- 
tion ou de la centrale. Cette politique fait l'objet d'un dé- 
bat au congrés de la fédération, ot sont représentés tous les 
syndie@ats fédérés. La plupart des fédérations déplorent l'ab- 
sence d'un service de recherche sérieux au niveau de la centra- 
le, qui pourrait céllaborer 4 la définition de revendications 


professionneltes. 


b) la négociation de la convention collective. 


La négociation des conventions collectives 
est assurée conjointement par les officiers du syndicat local 


et par un ov plusieurs représentants syndicaux permanents. 


- Dans le cas des syndicats affiliés 4 des 
(1) 


fédérations qui assurent leurs propwes services , la négocia- 


tion est assurée par des représentants syndicaux permanents nom- 


més et rémunérés par la fédération. 


ete ee et ne 


(1) C'est la situation de la majorité des féd@rations de la CSN, 
soit les fédérations des barbiers-coiffeurs, du batiment et 
bois, de l'imprimerie-information, des mines, des ingénieurs 
et cadres, de la métallurgie, des p&ates et papiers, des ser- 
vices hospitaliers, du textile et du vétement. 


Cepetidant, dans le cas des petits syndicats 
éloignés du foyer d'activité principal de ia fédération, l'envoi 
d'un conseiller technique de la fédération serait d'un cofit pro- 
hibitif et le service de négociation est assuré par un permanent 
attuché au bureau régional le plus proche. C'est ainsi que la 
fédération des ines n’assure aucun service teclinique auprés de 
ses syndicats situés en dehors des Cantons de l'Est, soit ceux 
des rt@gions de Guébec et du Luc Saint-Jean. De méne, le bureau 
régional de Rimouski se charge des négociations pour la presque 
totalité des syndicats de iw région de Gaspésie, a 1'exception 


de ceux de la fédération des services hospitaliers. 


Par ailleurs, certains syndicats fédérés 
sont d'une envergure suffisamment importante pour s‘adjoindre 
les services d'un permanent qui prendra la responsabilité des 
services techniques. On peut cependant faire appel, de facon 
supplétive, aux conseillers techniques de la fédération ou de 


la CSN. 


- Dans le cas des syndicats dont la f£&dé- 
(2) 


ration a conclu ene ententedde service avec la CSN, le ser- 


(2) Rapport moral du président, Fédération de la Métallurgie, 
1967, p. 14). 


vice de négociation est cssurée par les revrésentants syndicaux 
163 au burcau régional ce la USN, [1 peut aussi arriver, 
dans le cas d'une négociation d'envergure qu'on fasse appel 4 


to 


un permanent de l'&guipe provinciale itinérante de la CSN. 

~ Dans le cas des syndicats affiliés direc- 
tement & ia CSN, le service de n&gociation est assuré de la mé- 
me nanigre par le bureau régional le pilus nroche. Cas particu- 
licr, le syndicat des enseignants, directement affilié @ la CSN 
dispose d'une &quive de quatre représentants syndicaux, employés 
sp€cialenent par la centrale en vertu d'une entente, Notons que 
la proportion des syndicats non fédérés, trés importante dens les 
années 40, (elle atteiynait prés de 20% des effectifs totaux du 
mouvement) est en régression constunte: elle n'est plus aujour- 
d'hui que de 4%, avec 3% units locales de faible taille. Bon 
nonbre de ces syndicats directonent affiliés a la CSN se trouvent 
dans la région de Trois-Rivi3res, ii& fagtuttdouvqnt la Fédération 
qui jes aurait intégrés trop vigilante et exigeante quant aux re- 
vendications professionnelies, et négocient eux-mémes avec peu 


d'agaressivité et "A l'aniable" lour convention collective. 


Secassionnellement, le bureau ré@gional de la 


CSN offre des services d'un représentant syndical permanent 4 des 


syndicats extérieurs au mouvement, comme les unions des travail- 


(1) 


leurs de la forét de l'Union Catholique des Cultivateurs ‘ 


L'initiative de la gréve est prise par le 
syndicat qui nésocie et autorisée par la fédération. Cenendant, 
il est du ressort du comité exécutif de décider si la confédé- 
ration accordera son soutien financier au syndicat en gréve. 

En fait, l'autorisation de la CSN, n'est pratiquement jamais re- 
fusée, mais ces dispositions dénotent la centralisation du mouve- 
ment ainsi que l'effacement relatif des fédérations en cas de 


conflit. 


La demande écrite de soutien de gréve, envoyée 
nar le syndicat 4 1'efécutif du mouvement et au bureau régional, 
doit d&crire le conflit et justifier la nécessité de la gréve, de 
méme que l'opportunité de la période choisie. Ces questions font 
l'objet de discussions entre l'exécutif, la fédération impliquée 
et le bureau régional. Dans les conflits mineurs, c'est le direc- 
teur du bureau régiona] qui décide de l'autoriaation. Celle-ci 


s'accompapgne de la nomination d'un directeur de gréve par la CSN 


a 


(1) La prestation de ce service exceptionnel et gratuit entre dans 
le cadre d'une politique non officielle d'organisation de ce 
groupe de travailleurs au profit de la CSN. 


ou le bureau régional; le syndicat peut manifester ses pretéren- 
ces guant 4 ce choix. Le directeur de gréve est un permanent con- 
fédéral attaché au bureau régional ou @°1'équipe provinciale et 
spécialisé dans cette tonction; On pourra nommer directeur un per- 
manent de la fédération, si la multiplication exceptionnelle des 
tonflits le justifie et 4 condition que la fédération acquiesce. 
Le directeur de gréve est attaché au syndicat pendant toute la du- 
rée du conflit, 4 temps complet ou partiel, selon les besoins; il 
est responsable de tous les problémes matériels que pose la gréve 
et il agit au nom du syndicat; il sert également d'intermédiaire 
entre la CSN et le syndicat, quand ce dernier bénéficie d'une aide 


du fonds de défense professionnelle confédérale. 


Soulignons que les fédérations disposaient 
autrefois de fonds de gréve fédéraux, mais qu'elles cessérent de 
les alimenter lors de la création du fonds de défense profession- 
nel confédéral en 1951. Toutetois,certaines rédérations, coinne 
celle de l'industrie miniére, et plus rarement des syndicats lo- 
caus d'envergure, tel le syndicat des n6pitaux de Montréal, en- 
tretiennent un fonds spécial. D'autres maintiennent les réserves 
déja accumulées. Ces fonds ne servent que comne complément du 
fonds de défense confédéral, dans le cas de conflits particulié- 


rement longs ou pour dépanner des travailleurs qui sont aux pri- 


ses avec des difficult’s pnarticuli@res. Par ailleurs, la f8df@ra- 

tion peut intorvenir pour soute.ir wun groupe de travailleurs dans 

une situation critiqu: an denandant 3 ses @aisbres de voter une co- 

tisation per capita spiciale et temoriire. Cependant, l'aide des 
f : ’ 

fédtracions en nériods de grave demeure trés limitée. La centrali- 

sation presque totale du soutien financicr au niveau de L'agpareil 


centril damontre ane vaolonts dtunité et de force du »souvement. 


Jd) l'applination de la convention collective 


L'application de la conveation collective, 
quoique moins frappant? que ta nézociation, est on rdalité consi- 
dér4e comme le service tecinigqu? le vlus imsortant. In effet, il 
ne suffit nas de signer une convention collective, si intéressante 
soit-elle pour le groune de travailleurs, puisque le contenu neut 
rester une lettre sort? sans un service dtanplication de la conven- 
tion trés laboré. Or, c'est. ce service qui nécessite le plus) de 


travail geiquvi requicrt le plus grand nowbre de permanents. 


- Il incombe aux officiers, aux agents de 
griefs ou 4 un comité de zriefs sp&cial du syndicat de veiller 


& l'application des clauses de la convention collective. Depuis 


lonstenmps, Je mouvement, ot lus porticuliarament cortaines f#44- 
rations, ont Zait um efforts considérable pour assurer aux militants 
de ta haca une fornation d'agents de griefs qui vermette d'assurer 
aux symdicats locanx une o2ns trands antonomi>® et do réaliser par 


| (1) 


14 «me &cononie de ~ermanents syndicaux et d'argent, Sur ce 
plan, les f%.4rations Je la métallurgio at iss services hosnitaliers 
geryont do tudjle 7 l'intérieur do la CSN. 

- Si les griefs ne neuvent &tre réqlés par 
les militants locaux, et narticuliaeement si l'on doit avoir re- 
cours 4 arbitrate, la nrasence d'un nermanent syndical devient 
indispensable. En pratique, l’application de la convention collec- 
tives exige L'intervention Srfcuent? des sermanants, co qui rend 
ce service beaucou alus oiSrenx que la ortonarition du ntogramme de 
nazociation, qui se fait an nivean de la fédération, ou méme que 
cette nisociation oroppement dite. qui ntexige quiume vr&sence in- 


ternittente du pertanent. 


Selon leur localisation tographique ou L'in- 


portance plus ou moins vrande des services qu'offre leur fédération 


(1) Om constate que lorsque les officiers ceonsiultent les conseil- 
lers techniques de leur fédération ou du bureau régional, les 
chances que le arief sille jasqu'en arhitrage, aux faais comm 
muns du syndicat et de l'employeur, augmentent. La partie 
patronale, en effet, attendra de discuter avec l'interlocuteur 
qui a le dernier mot. 


les syndicats locaux fonl appel aur permanents des buresux régio- 

naux ou des téuérations. Cetie répartiticn a'est cependant pas a- 
déquate uctuellement, en partic % cause Ge la dualité aes service. 
Par wilicurs les services ues curcaux régionutia presnent graduel- 

lenent plus a'anpleur. Ainsi, alors que les fédérations autonomes 
enploient en tout 65 permanents, $3 permanenis techniques p ré- 


partis entre les bureaux régionauc, l'équipe itinférante, quelques 


(1) 


a 4 


Syndicats et certains secteurs ~ sont 4 l'emploi de ia CSI 


3. les aspects financiers ce la réforme 


Actuellement les cotisations que versent les 
synéicats locaux 4 leur réaération autonouwe est a environ $1. par 
mois quoique le iontant puisse vurier selun les vranches ct ies ré- 
gions, .uant aux syndicais locaux aililiés a we centrale profes- 


Siomellc, ils versent un tionteant Gquivalent a ia centrale. 


im Gvalue 4 environ $3.59 par membre, les 


frais meisucls encourus, par les services qu’ofrrent les bursaux 


2 : e : 
régionaux (9 Sertains coient ame que le cofit s'éiéve a 51,00 


a te ee = 


(1) Cf. appendice B: repartition ues permaneiits syndicaux a la 
CSN, en fonction des organismes employeurs. 


(2) I1 s'agit 1a de 1'évaluation généralement avancée par les di- 
recteurs régionaux. Les disproportions régionales et les ac- 
tivités diverses des bureaux régionaux ne perme@tent pas une 
estimation rigoureuse. 


z) 
per capita poral tenent Ne plus, on se plaint que ces dé- 
penses ne se traduisent pas suffisamment par une amélioration des 


services; cette critique vient surtout des fédérations autonomes. 


Le probléme essentiel de la répartition des 
ressources financiéres est le suivant: les fédérations percoi- 
vent des revenus proportionnels 4 leur effectifs, ce qui a comme 
conséquence de maintenir les plus petites fédérations dans leur 
état de faiblesse et de ne pas compenser pour des cofits supplé- 


mentaires ce qui peut entrainer la dispersion des effettifs. 


Prenons comme exemple la comparaison de deux 
branches autonomes de la fédération de la métallurgie: la branche 
dite ‘'générale’’ regroupe de petits syndicats, de la lunetterie aux 
fonderies, dispersés a4 travers la province, tandis que la branche 
"aluminium ne se compose que de deux gros syndicats, n'exigeant 
que deux négociations. I1 n'est pas étonnant que cette derniére 
branche particuliérement efficace auprés de ses syndicats; contrai- 


rement de la branche générale, elle ne ressent pas la nécessité@ d'u- 


(2) 


ne redistribution inter-fédérale et inter-régionale des services. 


(2) Rapport moral du président, fédération de la métallurgie, 1962, 
oul4 

(2) bias aussi la réaction du président de la fédération des pates 
et papiers. Ce dernier observe qu'il y a dans la région du Sague- 
nay - Lac St-Jean plus de permanents confédéraux mis par le bureau 
régional au service de petits syndicats divers que de permanents 
a l'emploi de ces deux fédérations largement majoritaires. Il ekts- 
fle qu'une limite devrait étre apportée 4 cette redistribution des 
per capita confédéraux. 


Il serait inexact de siteer les opposants, 
dans le d@bat actuellement ouvert, entre riches souvieux de leur 
indépendance financiére et pauvres demandant le partage en com- 
mun des ressources de l'ensemble du mouvement. En effet le pré- 
sident de la fédération des services hospitaliers fédération la 
plus nombreuse, la plus riche, et disposant comparativement des 
services techniques les plus élaborés avec 26 permanents - est 
un des tenants de la thése de la régionalisation et de la redis- 
tribution des services teciiniques par la centrale auprés des syn- 
dicats. A la suite de 1'&chec du projet de réforme globale de 
1962, cette fédération a institué en 1964, une péréquation des 
disponibilités financiéres par la régionalisation des services 
techniques au profit de ses syndicats de faible enyergure. Elle 
a divisé la province en cing grande régions auxquelles sont atta- 
chés au minimum un conseiller technique et un représentant syndi- 
cal. Les bureaux de ces régions concordent avec les bureaux r6é- 
gionaux de la CSN, mais en sont distincts. Devant un méme em- 
pdboyeur, la fédération des services hospitaliers se voit de main- 
tenir ses unités sur tout le territoire dans des conditions égales 
de combativité. Bien plus, elle a tout intér@t, en vue de ses ac- 
tions, 4 pouvoir comter partout sur le soutien efficace de l'en- 
semble du mouvement. I1 est donc bien logique qu'elle préconise 


la réforme vient a la péréquation dans tout le mouvement. C'est 


devant le méme employeur en derniére instance, l'Etat, que la fé- 


dération des ingénieurs et cadres adonte une position semblable. 


En 1967, le comité exécutif de la CSN a char- 
gé un sous-comité confédéral d'élaborer un projet de refonte des 
structures de la CSN. Participaient 4 ce sous-comité, le secré- 
taire général de la CSN, le président de la fédération des pftes 
et papiers et le président de la fédération des secteurs hospi- 


taliers tous deux vice-président de la CSN, 


La thése du secrétaire général de la CSN fait 
appel a la solidarité syndicale et propose la centralisation de 
toutes les ressources actuelles destinées aux services techniques. ©) 
Les féd4rations dépendraient financiérement de la centrale et con- 
serveraient leur r6éle traditionnel de gardiennes des intéréts profes - 
sionnels des membres dans h préparation et la négociation des con- 
ventions collectives. L'application de ces conventions, qui repré- 
sente le service le plus cofiteux, serait entiérement financée sur 
une base régionale par la CSN, et assurée par des permanents d'une 
relative polyvalente dans un secteur professionnel donné. 


(1) On sait que le secrétaire général qui est le principal respon- 
sable de ce projet a depuis quitt@ la CSN.~ Par ailleurs, le 
président de la fédération des services hospitaliers continue 
a défendre cette position au sein de la centrale. 


Cas pernanents seraient responsables & un or- 
ganisme de décision local, v#ritable CSN régionale qui fondrait les 
conseils centraux et les bureaux récionaux en un "bureau confédéral 
régional’. 11 y aurait, en définitive, a la fois une concentration 
des efforts financiers nu niveau de la Conféd6ration, @fmontrant 
l'unité du mouvewent, et une décentralisation régionale des contré- 
les permettant ime participation accru de la base & l'appareil Je 
direction, une weilleure distribution des services ainsi qu'une ac- 


™ 


tion adaptSe & une phanification Sconomique régionale. 


Le président de la fédGration des pates et 
(1) 


napiers , tenant de la thdse opposfe brandit 1'&pouvantail d‘u- 
ne centralisation bureaucratique et teciinocratique. l'aprés lui, 
c'est au contraire 4 la CSV d'abandonner une partie de ses ressour- 
ces pour les laisser aux f*dérations, qui auront l'exlusivité des 
services technicues. Soulignont 1'6chec relatif des bureaux r&- 


gionaux, il en conclut i Ll'impossibilité d'une polyvalente des per- 


manents qui franchirait les frontié@res des secteurs professionnols. 


Les trois types princinaux du d&bat peuvent se 


réasiumer ainsi: 


a 


(1) Souteme principalexent par le président de la fadfration de 
la ;nétallurgie. 


- Technocratie - Les tenants de la thése 
d'une centralisation et c'une redistribution régionale des res- 


sources affirment que celle-ci n'est en rien technocratique. 


Car si, d'une part, ils visent 4 rationali- 
ser et centraliser des ressources financiéres et techniques du 
mouvement, ils envisagent également dhfméliorer la représentation 
de la base aux organismes confédéraux et régionaux. Selon eux, 
ce sont du contraire les féd6rations qui, 4 cause de leur enver- 
gure provinciale, entravent la participation de la base, alors 
que le militantisme régional qu'on voit apparaitre dans les con- 


seils centraux témoigne de la justesse de leur thé@se. 


- Efficacité - Les partisans du renforcement 
des fédérations soulignent le peu d'efficacité des bureaux régio- 
naux depuis leur création. Ce 4 quoi leurs opposants répondent 
Gouncaparécaubba a déja atteint des résultats fort appréciables 
dans certaines régions, comme la Gaspésie et la Mauricie, et d'au- 
tre part qu'a tout prendre, on ne peut 4 l'heure actuelle porter 
un jugement valable sur les bureaux régionaux, entravés qu'ils 
étaient par la faiblesse des moyens mis 4 leur disposition et par- 


les réactions autonomistes de certaines ‘©édérations. 


- Pafyvalence des permanents - Enfin, les 


tenants de la référme globale admettent que la polyvalence des 
permanents fait probléme. Mais ils soulignent d'une part que 
les fédérations elles-mémes devraient y trouver une solution 
dans la mesure ol, a terme, elles compteront dans leurs rangs 
des travailleurs de branches industrielles trés diverses, et 
d'autre part, qu'on peut résoudre cette difficulté en spéciali- 
sant, dans une certaine mesure, les permanents qui seront atta- 


chés aux différentes régions, 


D'une facon générale il est possible d'a- 
vancer que la grande majorité dés dirigeants des bureaux ré- 
gionaux et des conseils centraux se montrent nettement favora- 
bles au projet de centralisation financiére et de régionalisa- 
tion, des services et des pouvoirs contrairement aux dirigeants 


des fédérations. 


TROISIEME PARTIE 


ANALYSE CRITIQUE DES STRUCTURES DE LA CSN 


Chapitre IV - LES DIFFERENTS NIVEAUX DE LA STRUCTURE 


Section I - Le _congrés confédéral 


On insiste souvent sur le fait que la CSN 
est, comme son nom l'indique, une confédération de syndicats 
et non une confédération de fédérations et de conseils centraux. 
Cette remarque prend sa valeur en regard du décalage sensible 
entre l'attitude du congrés confédéral dont la majorité est 
composée d'officiers de syndicats locaux et l'attitude spéci- 
fique des organismes intermédiaires, notamment des fédérations. 
Ainsi a l'égard de problémes généraux touchant l'ensemble du 
mouvement, tels la collaboration internationale et l'unité syn- 
dicale québecoise, ou la restructuration de la centrale, il sem- 


ble que la base du mouvement se percoive comme plus réformiste. 


La thése d'une restructuration régionale de 
la CSN tire argument de ce phénoméne pour souligner la nécessité 
de créer de nouvelles structures intermédiaires qui permettraient 
une plus grande participation de la base ainsi qu'une plus grande 


mobilisation sur les objectifs globaux. 


Section ITI - Le bureau confédéral 


Entre les congrés confédéraux, le bureau 


confédéral est l]'autorité supréme qui représente le mouvenient 


tout entier et en définit la politique. A son égard, deux 


types de critique sont uniformément soulevés: le premier a 


trait 4 sa représentativité, le second & son r6le réel. 


i. 


(i) 


La CSN est une confédération de syndicats. Or le bureau 
confédéral, créé a une Gpoque de conflits entre les struc- 
tures intermédiaires, n'est composé que de représentants 


de ces structures et non directement de syndicats. (1) 


Par ailleurs, le systénie actuel de repré- 
sentation n'exige pas des appareils intermédiaires 1'envoi 
d'un permanent élu. I1 en résulte que le bureau confédé- 
ral compte actuellement parmi ses membres 1/3 de permanents 
fédéraux désignés par leur fédération. Si l'on ne met pas 
en doute l‘'honnéteté de ces représenta:its, nommés, rémuné- 
rés par le mouvement, on n'en dénonce pas moins cette anomalie 


qui n'assure pas une représentation de la base. 


A l'exception du syndicat des fonctionnaires provinciaux du 
Québec, assimilé a une fédération. 


2. En second lieu, le bureau confédéral face au comité exécu- 
tif, laisse encore l'image du "'sénat" qu'il a été pendant 
longtemps. Jusou'da une époque récente, le bureau confédéral 
a €té percu comme "une machine 4 dire oui". On y déléguait, 
soit par tradition, soit en récompense de services rendus, 
des militants qui méritaient de faire au frais de la centra- 
le un voyage et un séjour a 1'h6tel pour "participer" 4 un 
débat. Dans certains conseils centraux, la formation de jeu- 
nes €quipes et la création de bureaux régionaux, de méme que 
l'arrivée des nouveaux officiers représentant de nouveaux 
syndiqués, tels les ingénieurs et cadres et les fonction- 
naires provinciaux, ont apporté non seulement un regain de 
vie, mais un sens de la contestation 4 l'égard du comité 
exécutif. Ce changement co¥ncidait aussi avec l'arrivée du 
nouveau président, jugé moins technocrate et plus soucieux 


que ses prédécesseurs de la participation de la base. 


Tl reste que la taille de l'appareil - une 
soixantaine de représentants ou "'directeurs" -, leur manque de 
préparation - qui impliquerait consultation et discussion a 
la base - place le bureau confédéral dans un état de faiblesse 
devant le comité exécutif. Le mouvement de communication qui 
devrait @tre de la base 4 l'exécutif prend en réalité la di- 


rection contraire: "Les gens d'en bas s'en viennent en haut 


et redescandent avec les décisions d'ten haut", “Pluie bienfai- 


sante des chefs syndicaux sur la base''..... 


Pour répondre 4 ces griefs - qui sont exprimés 
fréquemment dans le mouvement - un projet de restructuration 
régionale de la CSN oréconise un bureau confédéral commnosé ex- 
clusivement des exécutifs 4lus des bureaux confédéraux régic- 
naux (CSN locales}, ot les fédérations ne seraient donc repré- 
sentées qu'indirectement. Si l'accord ne se fait pas sur ce 
projet, on stentend toujours cependant pour souligner la néces- 
sité de trouver une formile assurant une nlus grande représen- 
tativité et nlus grande particination de l'ensemble du mouve- 
ment au bureau confédéral., Pour le moment, la représentation 
de la base au moyen des f%dérations et des conseils centraux 
niest pas jugé satisfaisante. Tout le prohl&me actuel est d'ty 


trouver une solution. 


Section III - Le comité exécutif 
Le comité exécutif assure 1l'administration 
générale du mouvement. En fait, il ne constitue pas une véri- 


table entité. I1 existe un important décalage entre l'exécutif 


supérieur de trois membres, président, secrétaire général et 


tréscrier, et le corps des vice-présidents non libérés. A 


ces derniers on adresse les mémes critiques qu'au bureau confédé- 


ralk 


D'une part, les conseils centraux, les bureaux 
régionaux ainsi que les petites fédérations, ont dénoncé leur 
mode de représentation au comité exécutif. Les fédérations y 
sont actuellement sur-représentées par rapport aux organismes 
régionaux. En effet, sur 8 vice-présidents, 6 appartiennent 4 
des fédérations. L'élection & la vice-présidence du bureau con- 
fédéral se fait par des ententes entre fédérations et ne répond 
pas nécessairement aux désirs de la base. A la fédération des 
services hospitaliers - la plus grosse fédération - on dénonce le 
fait non seulement que les fédérations aient prédominance dans le 
comité exécutif, mais encore que ce soit le fait des plus grosses 
d'entre elles qui ne représentent pas nécessairement la majorité 
des effectifs du mouvement. On en conclut 4 la nécessité de 
regrouper les fédérations pour obtenir des secteurs professionnels 


équilibrés. 


D'autre part, on souligne le manque de partici- 
pation réelle aux décisions administratives des vice-présidents 
non libérés. Les quatre vice-présidents qui ont été interviewés 
sont les premiers & se plaindre d‘avoir a entériner des décisions 


administratives prises par l'exécutif supérieur dont ils ne con- 


naissent pas tous les &léments, et 4 en porter la responsabilité 
devant leurs membres. Pour mettre fin ace "'contr6le du tampon 


de caoutchouc", ils préconisent la suppression des vice-présidences. 


En définitive, d'aprés ces informateurs, le co- 
mité exécutif supérieur assumerait seul l'administration du mou- 
vement. Cette situation n'est jamais considérée comme une attein- 
te 4 la démocratie. I1 reste que la tache de cet exécutif serait 
énorme: administration générale, engagement du personnel confé- 
déral, coordination des bureaux régionaux. A cet égard, le pro- 
jet avancé par le président de la fédération des services hospi- 
taliers préconise, pour la solution des problémes administratifs 
et techniques courants, la création d'un conseil d'administra- 
tion confédéral, oti les secteurs professionnels seraient égale- 
ment représentés, et qui, 6manation du nouveau bureau confédéral, 


éviterait de rassembler celui-ci trop fréquenment. 


Section IV - Le bureau confédéral 


Le bureau régional dépend directement du bureau 
confédéral de la CSN. Le directeur régional, généralement con- 
seiller technique, est nommé par l'exécutif confédéral en accord 


avec les conseils centraux. 11 en est de méme pour les permanents 


du bureau. Les directeurs régionaux sont fréquemment réunis par 


le comité exécutif de la CSN pour information et formation. 


Le bureau régional est en quelque sorte, une 
préfecture technique de la CSN dans la région. Quoique certains 
observateurs étrangers au mouvement se soient €mus de leur créa- 
tion qui 4 leurs yeux était une atteinte 4 lu démocratie, (1) 

il ne semble pas que ce sentiment ait ét& partagé au sein du 
mouvement puisque le bureau régional a essentiellement un réle 
d'intendance et de service technique. Toutefois, certains p6les 
d'opposition & sa création se sont manifestés en 1962 au sein de 
certains conseils centraux soucieux ce maintenir leurs attribu- 
tions. Aujourd'hui encore, l'existence d'un "turn-over” impor- 
tant au poste de directeur régional de certaines régions semble 
démontrer la persistance de difficultés trés réelles que ce 


type de structures rencontre. (Mauricie, Saguenay-Lec Saint-Jean) 


Le réle du bureau régional n'est pas défini 
formellement. Les bureaux régionaux ont la responsabilité de 


l'organisation de nouveaux syndicats, assurent partiellement 


—_— 


(1) La thése de M, Vaillancourt, op. cit., est une démonstration 
en ce sens. 
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des services de négociation et surtout d'application de la conven- 
tion collective, coordonnent les services d'éducation et d'action 
politique des conseils centraux. En réalité, le réle des bureaux 
régionaux de la CSN varie trés sensiblement en fonction des struc- 
tures professionnelles rencontrées (syndicats de fédérations au- 
tonomes ou non) des structures locales et sociales (conseils cen- 
traux développés et militants ou non) et de l'éloignement par 
rapport aux centres industriels. L'évaluation des bureavx se fait 
en fonction des mémes variables. Ce n'est que dans les régions 
éloignées de l'Abitibi, de la Céte Nord et de la Gaspésie que 

les bureaux régionaux jouent le rdle le plus important, d'autant 
plus important que les conseils centraux sont faibles. Ils cons- 
tituent de véritables CSN locales qui ne se limitent pes @ 1l'ad- 
ministration de services techniques (organisation, convention 
collective), mais interviennent directement dans l'éducation et 
l'action politique. Le bureau régional de la Gaspésie a partici- 
pé directement au plan d'aménagement régional. De plus la créa- 
tion de bureaux régionaux a favorisé dans ces régions des rencon- 
tres interprofessionnelles qui préfigurent une structuration lo- 
cale du mouvement. Dans les autres régions, les bureaux régionaux 
a favorisé dans ces régions des rencontres interprofessionnelles 
qui préfigurent une structuration locale du mouvement. Dans les 
autres régions. les bureaux régionaux ont un réle plus limité. 

Ils assurent des services techniques dans des proportions varia- 


bles, avec des finances limitées. S'ils ont permis une redistri- 


bution plus adéquate en fonction des besoins locaux, le résvl- 

tat n'est cependant pas excellent. Cette constatation sert d'ar- 
gument 4@ la fois aux partisans d'une réforme qui mettrait sous 

la responsabilité du bureau la totalité des services techniques et 


aux partisans du mouvement contraire au profit des fédérations. 


Par ailleurs, le bureau régional a pour tiche 
de coordonner les actions des conseils centraux de la région. 
Sur ce point, l'accueil des conseils centraux 4 1'intervention 
des bureaux régionaux a été divers. A ‘uébec, a Montréal et au 
Saguenay, une collaboration étroite s‘est faite entre les deux 
appareils; les contacts s'avérent plus difficiles lorsque le 
bureau régional chapeaute plusieurs conseiis centraux, comme en 
Estrie ou en Mauricie. On en trouvera un indice dans la demande 
faite récemment par le conseil central de Joliette au directeur 
de la Mauricie de lui exposer le réle du bureau régional, créé 


cependant depuis cing ans. 


On aborde par 14 le probléme de la participa- 
tion au bureau régional. En effet, cette structure "préfecto- 
rale’, si elle n'est pas jugée antidémocratique, ne favo- 


rise pas cependant la participation des membres locaux. Lo 


bureau régional ne répond a personne dans la région et les di- 
recteurs régionaux sont les premiers a demander a ce que les 
directives leur viennent de la région plut6é6t que de l'appareil 
confédéral. I1 reste que le courant favorable a 1'autonomie 
technique des fédérations préconise la disparition des bureaux 


régionaux. 


La solution au manque de participation de 
la base ne consisterait pas, selon le président de la fédéra- 
tion des services hospitaliers, 4 rendre @lectif le poste de 
directeur régional. Fn effet, le directeur doit étre un tech- 
nicien, au méme titre que le directeur professionnel d'une fé- 
dération. La solution qu'il propose serait de créer au niveau 
de la région un parlement local confédéral qui contrélerait 


l'équipe cu bureau régional 4 son service. 


Les régions seraient appelées a devenir de 
petites CSN, dotées d'un bureau confédéral régional qui aurait 
autorité sur les services techniques régionavx, financés par 


l'ensemble du mouvement. 


Section V - Le conseil central 


Le conseil central est la structure la 

plus ancienne du mouvement syndical national: il semble aussi 
en avoir 6té pendant longtemps la plus importante. La cen- 
tralisation des services techniques des conseils centraux 
sous le contréle d'un bureau régional opérée par la réforme 
de 1962 a pu faire croire 4 une diminution sensible du réle 
de la structure résgionale. &n fait, la resnonsabilité de 
l'éducation générale et de l'action politique 4 un moment o¥ 
le mouvement s'oriente vers une action globale dépassant le 
stade de la négociation collective redonne aujourd'hui une 


importance accrue aux conseils centraux. 


Cependant, le réle des conaseils centraux 
est loin d'étre identique, dé; endant essentiellement du con- 
texte social oti ceux-ci évoluent, et de l'ancienneté de la 
structure. Ainsi, le conseil régional du Saguenay-Lac Saint- 
Jean et le conseil central de Sore] connaissent une participa- 
tion trés importante, disposent d'une organisation bien établie 
et offrent des services excellents, tandis que certains conseils 


centraux de 1'Estrie et de la Mauricie - 4 l'exception de celui de 


Shawinigan - sont encore a J'état embryonnaire, ou ne lan- 
cent aucune action d'envergure. (1) Les conseils centraux 
de Montréal et de Ouébec trés organisés et actifs ne héné- 
ficient cenendant que d'une participation trés moyenne, 


— 


souvent attribuée a 1'4tendue de ces métropoles. 


Les conseils centraux ne disposert nas de 
nermanents libérés, mais généralement d'un secrétariat. Les 
officiers des conseils centraux ne hénéficient pas d'un sa- 
leire spécial: ils recoivent le remboursement de leur sa- 
Jaire normal par le conseil. tLe financement des services 
d'action politique et d'éducation est entiérement assuré par 
les conseils centraux qui percoivent une taxe mensuelle per 
capita d’environ 20¢. La demande de services &tant propor- 
tionnelle aux effectifs du conseil, il ne se pose pratique- 
ment pas de problJéme de redistribution financiére entre con- 
seils. Mais le conseil central peut recevoir du bureau ré- 
gional une aide, soit financiére, soit technique, par le prét 


d'un permanent, 4 l'occasion d'une campagne d'éducation ou 


(1) le conseil central de Trois-Riviéres fétait récemment les 
25 ans de syndicalisme sans sréve' d’un de ses officiers. 


ND 


d'une action politique. Les relations des conseils centraux 
avec le bureau régional sont variables. On estime en général 
qu'une collaboration plus étroite se fait lorsqu'a un bureau 
régional correspond un seul conseil central. A l'exception 
de Montréal, les bureaux régionaux sont locataires, dans 
1'édifice du conseil central. La cohésion conseil central - 
bureau régional est plus difficile 4 obtenir lorsqu'il exis- 
te plusieurs conseils centraux dans une région, telles la 


Mauricie ou l'Estrie. 


o) 
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Chapfitre V - CONCLUSION 
Section I - Introduction 


A. La genése des structures 


Quatre niveaux caractérisent la structure 
de la CSN: le local, le régional, le professionnel, le cen- 
tral. Comme dans toute organisation, les tensions apparais- 
sent entre ces quatre niveaux. Les questions qui se posent 
sont toujours les mémes: ol se situe le pouvoir et comment 
se diversifie-t-il de mltiples facons: les votes lors d'un 
congrés, les nominations dans un bureau exécutif, la locali- 
sation des services, la distribution des per capita, la res- 


ponsabilité des permanents, etc...? 


Dans une premiére période, celle du démar- 
rage, qu'on pourrait approximativement situer entre 1910 et 
1921, la structure locale prédomine sur la structure profes- 
sionnelle et sur la structure centrale. Les effectifs sont 
faibles, disséminés inégalement selon les régions, les actions 


partent de la base et c'est la base qui fait face a tous les 


problémes. Le militant de cette époque est un homme polyvalent 


qui assume tous les réles de leader, d'expert, de tré- 
sorier, c'est un bénévole, un homme de la base. Les pro- 
blémes organisationnels sont 4 la taille des petites entre- 
prises, ils restent a4 la taille de quelques individus. [1 
faut indiquer ici les liens qui unissent ces syndicats lo- 
caux aux représentants locaux de la hiérarchie catholique. 
La fonction de définisseur de situation ou d'idéologie est 
dévolue 4 l'auménier et celui-ci trouve dans la doctrine 
sociale de l'Eglise un cadre qui laisse peu de place 4 


l'improvisation. 


Le mouvement compte un peu plus de 6,000 
membres lorsque le second niveau organisationnel apparait, 
& la fondation en 1912 du conseil central des métiers du 


district de Québec. Puis ce sont ceux de Montréal en 1920, 


de Hull et Granby en 1921. 


Le troisiéme niveau organisationnel, celui 
de la Confédération, apparafit 4 Hull en 1921, lorsqu'est fon- 
dée la Confédération des travailleurs catholiques du Canada. 


La Confédération comprend a4 ce moment 26,000 membres. 
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Le queatriéme niveau enfin, celui qui est 
le plus spécifique au systdee du syndicalisme nord emfricain, 
le fédération, date de 1923 lorsque les syndicats de la pulpe 
et du papier se joignent en une soule organisation, Ils se~ 
ront blent6t suivis par le b&timent, l'imprinerie, le textile 


et la chaussure. 


A ce moment se trouvent en plece tous les 
éléments principeux de ls structure, chaeun de ces @léments se 
donnant les erganes de direction et d'exfcution qui sont n&- 
cessaires 4 son fonctionnement. Mais dés lors aussi se com 
pliquent les rapports entre ces différents organismes, leurs 
représentants, leurs mewbres., La stratfgie inh@rente & toute 
orgenisation se d4veloppe suivant des pulsions internes et 


externes. 

Lorsque la Confédération prend son essor 
il est bien évident que les féd6rations et les conseils cen- 
traux ont l'initiative du pouvoir. 


B. Le cadre juridique 


La premigre mesure législative procédant 


directement de la CTCC est la loi des syndicats professionnels, (1924). 


Jean 'éal Cardin (1) en attribue la vaternité @ l'abbé Maxime 
Fortin "Yl avait, écrit-1{1, des conceptions bien arrétées sur 

le formule que dott revétir un syndicalisme d'inspiration chré- 
tiene et ce mentalité francaise” (7.21). Le texte de la loi 
s'inspirait de la loi francaise sur les syndicats professicnnels 
(1884. 1919-1920), Cette loi d'aprés J.€. Cardin n'aportait pra- 
tiquerent rien de nouveau au mouvessent synlical dans la province. 
Les unions internationnales en raison méxe de leur idéologie 
refussient de s'incorporer. (‘eis pour les promoteurs du projet 
de loi, conformément @ leur esprit francais, note encore Cardin, 
.."ils préféraient ainsi warcher selon le droit pluté&t que de 
s'en rexettre aux faits, comme c'est le cas pour les unions @ 
mentalité anglo-saxonne” (p.22), Ces moti fs idfologiques re- 
couvretent des motifs d'ordre pretique, “principalement la vo- 
lont’ de donner un statut légal aux conventions collectives né- 
gocifee par les syndicats, avantages que n'avaient pas les con- 
ventions des unions nen incorporées, lesquelles conventions pre- 


naient alors la forme de gentlenmer's epreevent’ (rn. 22). Mais 


(1} “tinfluence au syndicalisne national catholique sur le droit 
syndical cuébécois. Institut Sectal Populaire. Juin 57- no.488&, 


~ 


comme la loi n'avait qu’hm caractére facultatif, et vu 
1'importance des unions internationales la loi resta lettre 
morte, d'autant plus que beaucoup de syndiqués chrétiens ve- 
nant des unions internationales avaient gardé ces 4—préhensions 
a l'égard de l'intervention du législateur. Mais 4 la lon- 
gue la presque totalité des syndicats affiliés a la CTCC 
finirent par s'incorporer. C'est la grande crise des années 
30’ qui améne la loi de l'extension juridique des conven- 
tions collectives, dont les premiers éléments étaient rap- 
portés dans une thése présentée en Belgique par l'abbé Aimé 
Boileau. La conjoncture économique 6tait telle que pour remé- 
dier aux bas salaires il parut nécessaire d'étendre 4 toute 
une branche industrielle des taux de salaire et une durée de 
travail. Elle instituait des comit&s paritaires ou conjoints 
chargés de veiller @ l'application du décret. Fnfin vient en 
1944 la loi des relations ouvriéres qui détermine les rapports 
devant exister entre syndicats et employeurs quant 4 la n€go- 
ciation de telles conventions. L'idée centrale en eu 1'obli- 
gation pour le patron de négocier collectivement avec ses em- 
ployés., Cette loi est en fait l'application au Québec des dis- 


positions du''Wagner Act’; issu de la grande crise aux Etats-Unis. 


C. La deuxiéme étape de 1'&volution des structures 


Il semble qu'en 1937 le bureau confédéral, 

en interdisant l'affiliation directe d'un syndicat 4 la centrale 
et en l'obligeant a s'affilier au conseil central de sa région, 
tend a renforcer les structures intermédiaires. C'est d'ailleurs 
le conseil central qui assure le service relatif a la convention 
dans le cadre de la loi de l'extension de la convention collecti- 
ve de 1934. Mais les décrets avaient pour cons@quence de cristal- 
liser les frontiéres des fédfrations puisqu'ils devaient s'appli- 
quer aux branches industrielles, La loi de 1934, mé@me si elle 


favorisait provisoirement le pouvoir des conseils centraux, 6tait 


porteuse d'un renforcement ult@érieur des f&dérations. 


La loi de 1944, reconnaissant les unités de 
négociation renforcait les syndicats locaux et leurs fédérations, 
au détriment des conseils centraux et de la Confédération. A par- 
tir de ce moment les fédérations ont présfance sur les conseils 
centraux concernant les problémes professionnels. La période de 
la guerre est une période de gros investissements américains, 
c'est une période ot se d&éveloppe au Québec la grande entreprise; 
le modéle américain de négociation s'y développe, les syndicats 
internationaux organisés en de puissantes fédérations ménent une 
lutte extrémement vive aux syndicats chrétiens. C'est la période 
ot la métallurgie et les pftes et papiers affirment leur force 


dans l'ensemble du mouvement. 
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Asbestos, 1949, c'est l'intervention brutale 
de 1'état conservateur. Devant la montée des forces syndicales, 
le duplessisme, qui discerne qu'avec le développement du mouve- 
ment ouvrier monte aussi une vague de libéralisme, s'efforce 
d'abattre le mouvement pendant qu'il en est encore temps. Cette 
lutte en termes de classe ne peut conduire le mouvement qu'a ren- 
forcer sastructure centralisée: ce n'est pas seulement 4 1'orga- 
nisation syndicale quiest portée atteinte mais 3 la classe ouvriére 
toute entiére. Pratiquement aussi, l'organisation comprend qu'elle 
doit s'appréter a d'autres batailles et qu'elle ne peut les affron- 
ter, oti qu'elles se situent, qu'a l'aide d'un puissant fonds de dé- 
fense. Elle sait aussi qu'elle n'a pas la moindre chance d'affron- 
ter la concurrence des puissantes organisctions internationales 
qu'en renforcant ses structures, ses services, en augmentant le 
nombre de ses experts. Cette concentration et cette économie de 
moyens, seule la centrale comme telle peut les opérer. Dans une 
telle conjoncture, les fédérations les plus puissantes doivent 
lacher du lest de leur autonomie, mais en s'efforcant de contréler 


les appareils centraux. 


Section II - L'analyse des structures actuelles 


A. La socialisation 


Le gouvernement libéral de Jean Lesage a 


gagné les élections le 22 juin 1960, mettant fin au régime con- 


servateur. Lors de son congrés de 1960, la Confédération a 
abandonné son sigle confessionnel pour s'appeler désormais la 
Confédération des Syndicats Nationaux, ce dernier qualificatif 
devant soulever au congrés de 1966 des difficultés d'interpré- 
tation. Mais le mouvement a aussi changé de leader, Jean Mar- 
chand devient président en 1961. I1 ?ncarne au niveau du syn- 
dicalisme l'aile progressiste du mouvement libéral: un théme 
domine ce mouvement, la reprise en main de l'économie québécoise, 
et un outil s'impose: la planification. Heureuse cofncidence, 
comme le déclare le nouveau président, le quarantiéme anniver- 
saire de la fondation du mouvement est aussi le soixante-dixiéme 
anniversaire de 1'Encyclique ‘Rerum Novarum", le trentiére de 
“Quadragésimo Anno’ et finalement l'ann&e méme de ''Mater et Magis- 
tra’. C'est cette derniére encyclique qui fera l'objet de la pre- 
miére partie du premier rapport moral du nouveau président. L'ac- 
cent y est placé avec force sur la notion de "socialisation", sur 


le réle nécessaire de l'Etat dans le développement économique. 


B. Le nationalisme Economique 
Pendant toute cette période c'est un appel 
au renforcement de l1'Etat et de ses pouvoirs qui constitue un 


des leitmotivs principaux des déclarations des syndicalistes. 
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Ainsi on réclame du gouvernement qu'il oblige les entreprises 
qui exnloitent les richesses naturelles 4 respecter l'existence 
du syndicalisme (Le Devoir 10/4/63)", on se réjouit que le 
gouvernement se décide 4 créer un Minist3re de 1'Bducation 


(25/4/63) . 


Si la CSN appuie l'intervention de l'Etat 
dans la vie &conomique et socialg elle réclame aussi la 
syndicalisation des fonctionnaires, et certains font remar- 
quer que ce souhait n'est pas désintéressé puisqu'il pour- 
rait, selon certains, représenter un apport de $600,000 dans 


les caissss de la Centrale (30/5/63). 


Elle réclame aussi la suppression des ré- 
gimes privés de retraite, 4 la fois pour cause d'anarchie et 
d'injustice, mais aussi parce que ces fonds recueillis ne sont 
généralement pas contrél4s et possédés par des Canadiens 
(31/10/63). Cependant Jean Marchand s'adressant aux étudiants 
de l'Université Laval les met en garde contre un idéalisme 
séparatiste qui ferait fuir les capitaux américains indispen- 


sables au développement du Québec (4/12/63). Par contre il 


* Les dates indiquées dans cette section renvoient au compte- 
rendu des événements mentionnés tel que paru dans le ‘'Devoir". 


affirme lors de son message a l'occasion de la nouvelle an- 
née que le Canada a atteint une maturité suffisante pour comp- 
ter sur un mouvement syndical qui ne dépende ni directement, ni 


indirectement des Etats-Unis (24/12/63). 


En 1964, la CSN est en pleine ascension, 

son président refute l'idée d'une centrale unique pour le Qué- 
bec, et Pierre Vadboncoeur conseiller juridique compare l'essor 
de son organisation a celui du CIO a la fin des années trente 
(18/8/64). C'est en 1964 que commencent les longues et diffi- 
ciles négociations avec les hépitaux, c'est-da-dire en réalité 
avec le gouvernement. Le ler décembre 1964 enfin les fonction- 
naires provinciaux décident a une majorité de 75% d'adhérer au 
Syndicat des fonctionnaires, affilié a4 la CSN. ‘La centralisa- 
tion, déclarent peu aprés les dirigeants de ce syndicat, exige 
la mise au point de nouvelles formules de négociation qui per- 


mettent des discussions a l1'échelle provinciale, plutét qu'une 


rencontre avec chaque organisme local’ (7/10/64). 


C'est a nouveau l'Etat qui est en cause dans 
la gréve de la Régie des alcools du Québec en décembre 64. A la 
méme €poque, c'est 1l'Etat que beaucoup d'observateurs voient se 
profiler derriére la gréve du plus grand quotidien de langue 


francaise: La Presse. 


La CSN rencontre aussi 1'Ftat lorsqu'elle 
syndique la Compagnie d'électricité de la Shawinigan récem- 


ment nationalisée. (29/1/65). 


C. La planification 


Au cours des congrés de 1962, l’accent est 
placé avec force sur la nécessité d’une intervention de la 
CSN dans le domaine économique. La CSN a méme pour réle de 
pousser l'Etat 4 planifier. Parlant de la nécessaire indé- 
pendance du Canada par rapport aux Etats-Unis, le président 
Jean Marchand se dit assuré que la population canadienne est 
préte a payer le prix de cette ind&pendance. Le cofit de celle- 
ci sera €levé, mais on y parviendra par une planification éner- 
giquement entreprise. ‘'Autrement dit, une planification doit 
6tre immédiatement entreprise par le gouvernement en collabo- 
ration avec tous les agents de la production et les organismes 
sociaux intéressés. Les gouvernements provinciaux et municipaux 
doivent étre de la partie et apporter leur contribution 4 la re- 
naissance €conomique du pays". (Rapport moral du Président de 
la CSN, octobre 1962, p. 13). Dans la seconde partie de son rap- 
port, le président fait un long procés du Crédit Social qui menace 
la CSN dans son bastion du Saguenay, il admet que le NPD est la 
formation politique dont il est normal que des pressions s'exer- 


cent pour que la CSN s'en rapproche. 


Lors du congrés de 1964, c'est principalement 
encore aux problémes économiques que le président consacre son 
rapport. Mais cette fois tout en mettant encore ]" accent sur la 
planification, il en parle avec plus de prudence, insistant sur 
toutes les démarches préalables 4 une véritable planification. 
"En somme, €crit-il, nous nous sommes emparés de l'idée de pla- 
nification sans trop nous préoccuper de ses exigences pratiques 
et des modifications qu'elle suppose dans l'attitude des indivi- 
dus et des institutions de méme que les structures politiques et 
économiques'’ (Rapport moral du président de la CSN, septembre 
1964, p. 20). Néanmoins, aprés ces réserves, le président termine 


son rapport par une longue conclusion intitulée "Pour une économie 


planifiée démocratiquement". 


Ainsi la CSN non seulement est convaincue 
qu'il faut orienter l'économie vers un systéme planifié, mais 
encore plus que tout aitre organisation au Québec, elle en es- 
quisse les principes directeurs. La CSN veut un Etat fort, 
planificateur, c'est-a-dire qui ba&tit une économie dont les 
principes s'écartent de plus en plus de 1'économie dominante 


en Amérique du Nord, celle de la libre entreprise. 


D. L'Etat employeur 


La CSN se trouve en fait devant un Etat qui ren- 
force ses structures, son personnel, qui étend le champ de ses in- 


terventions. I1 a nationalisé l'électricité, il est en train de 


prendre en mains tout le systéme d'enseignement. 


In a institué une Société générale de finan- 
cement dont l'objectif est de promouvoir les entreprises cana- 
diennes francaises, en les aidant 4 se regrouper, & se moderniser. 
I] se propose de créer un complexe sidérurgique, dont on ne sait 
encore s'il sera nationalisé, d'économie mixte, ou remis aprés 
un certain temps aux mains de l'entreprise privée. I1 avait au- 
paravant institué un Conseil d'orientation Economique. Dans ces 
organismes, la CSN envoie ses représentants, comme les autres 
centrales syndicales, mais la force de son mouvement, son carac- 
tére québécois, leur donnent souvent un poids que les autres n'y 


apportent pas. 


Pendant toute cette période oti le gouvernement 
libéral ne cesse de lancer des projets, de moderniser et d'ac- 
croitre son corps de fonctionnaires, 1'Etat québécois, par les 
déclarations de certains de ses membres, semble vouloir prendre 
en mains l'économie du pays. I1 est soutenu, sans conteste, du- 
rant ces premiéres années par la CSN, de la m@éme facon que 1'AFL- 
CIO soutient traditionnellement le parti démocrate aux USA sans y 


étre pour autant affilié en aucune facon. 


Pourtant, une situation ambigu# se développe 
par rapport 4 cette comparaison, c'est que le gouvernement québé- 
cois voit la CSN pénétrer l'appareil étatique par la syndicali- 


sation de la fonction publique. Les conflits traditionnels 


avec l'industrie privée subsistent certes, mais les grands 
conflits qui marquent le développement de la CSN et de son or- 
ganisation vont dans les années subséquentes l'opposer a un 


employeur trés puissant: 1'Etat du Québec. 


E. La croissance et les nouvelles couches professionnelles 


Les effectifs de la CSN on doublé en six ans. 
1960 1962 1964 1966 
94.114 113.885 141.168 204,361 
Ctfest une croissance telle que la structure existante subit iman- 
queblement des tensions extraordinaires. Les responsables du 
mouvement, & tous les niveaux supportent le poids énorme de res- 


ponsabilités accrues. 


Mais entre la CSN de 1960 et celle de 1966 (da- 
te du dernier congrés) il n'y a pas qu’une transformation de 
volume; la structure professionnelle s'est profondément modifiée. 
Et la CSN, de syndicat presqu'exclusivement ouvrier jusqu'en 1960, 
se retrouve six ans plus tard composée &@ 50% de cols blancs. A 
la fois cette rapide croissance et cette transformation structu- 
relle sont sans doute un phénoméne unique dans l'histoire du 
syndicalisme des pays industriellement avancés. I1 donne 4 coup 
sGr a4 la CSN un visage trés différent du syndicalisme nord américain 


en général, 


Cet apport massif de collets blancs, il 
provient des cadres, et des ingénieurs de 1l'Hydro, des villes 
ou des ministéres; il provient des spécialistes du secteur 
agricole, de la presse, de la radio, télévision et autres pro- 
fessions libérales; il vient du secteur enseignant: et finale- 
ment des services publics (fonctionnaires), h8pitaux, commerce 


et bureau. 


Parmieces collets blancs, les groupes profes- 
sionnels vont se montrer rapidement trés actifs au plan idéolo- 
gique, ils apportent lors des congrés un style et un contenu 
d'inverventions qui ne va pas sans développer chez les fédéra- 
tions de collets bleus certaines craintes de voir le mouvement 


leur échapper. 


F, Le réle des diplémés universitaires 


Cette crainte trouvait d&ja depuis de non- 
breuses années son aliment dans la présence parmi les officiers 
supérieurs du mouvement d'un nombre élevé de diplémés universi- 
taires. Dans une thése récente, Madame S.B. Goldenberg (1) a mon- 


tré que la CSN comparée au reste du mouvement syndical au Canada 


(1) “Experts on the Union Staff" by S.B. Goldenberg. MA Thesis. 
McGill University 1966. 


utilise un nombre beaucoup plus élevé d'experts. Comparant 

ces résultats a ceux que Wilensky a constatés dans les unions 
américaines, elle enregistre que dans cette derniére comparaison, 
la CSN l'ermorte par l'emploi plus élevé d'experts. I1 est re- 
marquable de constater aussi que les six derniers prSsidents et 
secrétaires généraux de la CSN étaient tous diplémés de droit 

ou de relations industrielles. Ce n'est pas un hasard si la plus 
vive réaction & la prépondérance des intellectuels a la téte du 
mouvement et parmi ses officiers supérieurs, a été exprimée publi- 
quement par le président de la puissante fédération de la métallur- 
gie. ‘'La CSN continue 4 se tourner instinctivement vers les Uni- 
versités pour remplir les postes importants de son état-major. 

(Le Devoir, 3 septembre 1965). C'est que la CSN, en effet, a 
toujours été encadrée par les écoles de formation des religieux, 

et l'on sait quelle part importante a joué la Faculté des Sciences 
Sociales de l'Université Laval tant dans la personne de son doyen 
que dans celle du directeur du département des relations industriel- 
les. Deux phénoménes importants se succédent et finalement se con- 


juguent donc ici, le réle prépondérant des universitaires et l'en- 


trée massive des collets blancs. 


" Lg L | ‘ 
G. L'action politique 


Lors d'une enquéte réalisée en 1965 par M. Claude 


Marceau sous la direction de Jacques Dofny, il était finalement 


apparu que les présidents de locaux, interrogés, envisageaient 
avec un certain optimisme l'avenir économique du Québec (voir 
annexe 1). Une majorité d'entre eux considéraient que la situa- 
tion des travailleurs iraient s'améliorant plus serait grande 
l‘autonomie de la province. Toutefois, si 61% des interviewés 
croyaient que la CSN avait intér&t A concentrer son action au 
Québec, 39% estimaient que ses efforts devraient se porter 4 
travers tout le Canada et l'indépendance du Québec n'est proénée 


en premier choix que par un trés petit nombre de répondants. 


En revanche 4 la question de savoir si la 
CSN devrait @tre plus présente 4 la vie politique, 76.3% des in- 
terviewés répondent affirmativement. Les cinq modes d'interven- 
tion proposés se classaient comme suit: 

1. Mémoires au gouvernement : 97.5 


2. Campagnes dans les journaux : 88.6 


3. Gréve générale ; 71.9 
4, Manifestations publiques : 67.2 
5. Faire élire des députés ¢ 54.2 


6. Accorder un soutien financier:23.8 
a un parti 


Cette présence politique paraft nécessaire 4 plusieurs niveaux: 
provincial & fédéral : 69.9% 
surtout provincial : 29.0% 


surtout fédéral ee YES 


Rien d'étonnant donc que la CSN, lors de 
son congrés de 1966, décidait de former des comités d'action 
politique dans tous les comtés et d'agir en premier lieu comme 
groune de pression. Cette décision conduisait a un certain qua- 
drillage politique de la province ne correspondant pas aux struc- 
tures traditionnelles du mouvement. C'est toutefois des conseils 
centraux que relévent les comités d'action politique dont 1'inspi- 
ration vient cependant du bureau confédéral qui nomme le responsa- 


ble a cette action pour tout le mouvement. 


H. La rivalité intersyndicale 
La CSN s'est toujours montrée trés préoccupée 
par sa position difficile dans l]'univers syndical anglo-américain. 
Si ses effectifs ont connu une progression & nulle autre compara- 
ble au Canada, il faut bien voir que cette progression s'est réa- 
lisée dans les nouveaux secteurs des cols blancs principalement, 
mais le plein &tant fait de ce cété, pour l'heure présente en tous 
les cas, il reste 4 poursuivre l'affrontement avec les unions in- 
ternationales dans les secteurs industriels traditionnels ou les 
collets bleus sont majoritaires. Les moyens financiers des unions 
internationales sont en principe de loin supérieurs 4 ceux de n'im- 
porte quelle fédération de la CSN. Done leurs moyens techniques, 


organisationnels le sont aussi. Ceci a poussé traditionnellement 


le syndicalisme canadien francais catholique 4 resserrer ses rangs, 


a compenser dans une structure centralisatrice la faiblesse 
(comparée aux unions internationales) de ses fédérations. En 
ceci la CSN n& fait que reproduire le comportement le plus pro- 
fond de la société canadienne francaise isolée dans un univers 


anglo-saxon protestant. 


Section III - Centralisation versus décentralisation 


Tl n‘existe pas de plus vieux d&bat au sein 
du mouvement ouvrier dans le monde entier. L'intérét du pro- 
bléme n'est pas 14 car il ne fait qu'exprimer la tension iné- 
vitable dans toute grande organisation entre les mpératifs or- 
ganisationnels de la croissance et la volonté de garder intac- 
tes les forces de la spontanéité; entre la nécessité d'un appa- 
reil bureaucratique sous peine d'inefficacité et la persistante 
foi en la démocratie intégrale dont le mouvement ouvrier se veut 
historiquement porteur; entre la volonté de laisser aux mais des 
travailleurs de la base la direction du mouvement et 1l'indispensa- 
ble recours aux connaissances et done aux pouvoirs des experts 
face aux experts de la grande entreprise; entre le destin organi- 
Ssationne] du syndicalisme et son destin de mouvement social. Ces 
dilemnes sont universels; ce qu'il importe de saisir, c'est le 
mode particulier selon lequel ils 1l'expriment dans une société 
donnée et la facgon dont finalement celle s'efforce de résoudre 


ces dilemnes. 


La période qui s‘est ¢coulée depuis la 
victoire libérale ce 1960 poussait la CSN vers la centrali- 


sation. 


Le mod@le que le gouvernement Lesage pro- 
jettait sur l'opinion publique était celui d'un état centra- 
lisateur auquel répondait le dessin d'une organisation syndicale 
centralis6e, L'Etat du Québec par ses propositions de réforme 
politique et Economique s'écartait autant que faire se pouvait 
en Amérique du Nord du modéle de la société de libre entreprise 
et de non intervention de l'Etat ou faisait grand usage -au 
moins verbal- de techniques come la planification francaise, 
c'une caisse de dép8ts et consignation ete... on s'en revenait 
au modéle d‘un état bureaucratique. Le ministre L&vesque pou- 
vait déclarer lors d'un colloque sur la technocratie 4 1'Univer- 
sité Laval ( Féyrier 1966 ) que le probléme du gouvernement 
québécois n'était pas qu'il eut trop de technocrates mais qu'il 
n'en eut pas assez: Si l'économie devait @tre planifiée et si 
cette planification régionalisait de facon telle que l'£tat se- 
rait 4 méme de développer par une croissance dirigée les différen- 
tes régions du Québec, il en découlait deux conséquences: ce 
n'était pilus l'entreprise qui était l'initiatrice du mouvement 
économique mais 1'état et ce n'était plus la libre décision de 
l'entre preneur qui localiserait les entreprises mais 1l'organis- 
me de planification qui, pour souple qu'il serait, n'en dispose- 


rait pas moins de stirmlants ou de récompense propre A guider les 


entreprises vers une meilleure destination. 


La structure centralisée de la CSN lui 
permettrait de repontre plus facilement que les unions interna- 
tionales a un tel dessein. En effet la différence fondamentale 
entre les deux types d'organisation syndicale se situe exacte- 
ment 4 cette conception du r6le de l'Etat. Plus les structures 
de 1'Etat sont centralisées, plus il intervient dans le domaine 
économique et plus les organisations de la vie sociale et écono- 
mique ont tendance 4 s'ajuster 4 ce modéle afin d'étre a méme 
d'y répondre. En sens inverse dans une économie libérale ol 
1'Etat n'intervient que faiblement et oi le lieu de la décision 
économique est l'entreprise, c'est a ce niveau que doit se situer 
la réponse syndicale, ce qu'a fort bien compris le syndicalisme 


en Amérique du Nord. 


Lorsque la CSN découpait le territoire en 
régions et y créait des bureaux qui la représentaient, elle 
mettait en place, en quelque sorte un systéme préfectoral, 
c'est-a-dire qu'elle adjoignait aux organisations régionales 
un représentant du pouvoir central, capable d'exercer non seu- 
lement un r6le de coordinateur parmi la diversité des syndicats 
locaux, mais encore d'étre une courroie de transmission souple 


et efficace entre la base et le sommet et vice versa. Si ce 


modéle planificateur vient 4 s'affaisser, voire 4 ne corres- 
pondre dans les faits a aucune réalisation, il est a prévoir 
qu'alors le modéle nord américain classique reprendra le dessus, 
c'est-a-dire que le pouvoir retournera aux fédérations, qui se 
sentent les mieux armées face aux entreprises d'une méme in- 
dustrie; c'est de bons négociateurs de convention collective 
qu'on a besoin et les fédérations se jugent les mieux placées 
pour leur donner la formation nécessaire, c'est elles aussi 

qui réclameront la disposition d'unepartie au moins des fonds 
de gréve, augmentant ainsi leur capacité individuelle d'in- 
tervention aussi bien que leur capacité d'emprunter. On pour- 
rait dire que les projets qui tendraient a une centralisation 
plus grande de la CSN vont dans le sens de sa politisation et 
de son caractére de mouvement social large, alors que les ten- 
dances décentralisatrices le rendait 4 son cété ate de pres- 


sion du syndicalisme classique en Amérique du Nord. 


Les faits ne sont cependant pas aussi simples 
que ces schémas. Car le souci exprimé par certainsde conserver 
au mouvement sa spontanéité, la crainte de 1'étouffement bu- 
reaucratique sont cohérents avec une vision anarcho-syndicalis- 
te de la CSN. Cette théorie pourrait s'appeler celle du poly- 
centrisme ou encore de l'initiative pluraliste. Rseian cette 
théorie \ensenee méme de la CSN tient 4 sa grande variété de 
structures d'oU peut partir 4 tout moment l'initiative. Lors- 


u'un secteur, une région, une fédération ou le mouvement méme 
q 3 Zz 3 


perd sa force et l'intensit& de son action c'est d'un autre niveau 
de la structure que peut repartir l'initiative. Ainsi ce poly- 
centrisme serait la condition méme du mouvement. 


eee 
aot 


Il y a donc 14 trois modéles d'oreanisation, 
le premier qui colle a l'entreprise est une réponse au systéme i 
de la libre entreprise: le second qui trace un modéle plus cen- 
tralisé répond 4 une politique Economique de l1'Etat; et le 
troisiéme qui serait celui du mouvement sans cesse renouvelé 
a plut6t comme objectif la remise en question de la société par 


l'action incessante de la classe ouvriére, a travers l'action 


syndicale. 


Mais, si la notion de socialisation, de natio- 
nalisation économique, de planification sont actuellement abandon- 
nées et donc aussi le modéle qui s'en rapprochait le plus, 1'Etat 
québécois reste néanmoins un gros employeur, la plus grande entre- 
prise 4 laquelle la CSN doit faire face. Cet Etat, quelle que 
soit son orientation, emploie un trés grand nombre de travailleurs 
cols blancs, de fonctionnaires ou de professionnels. La CSN se 
cherche donc des structures qui, sans plus viser A s'ajuster a 
un systéme économique planifié, veut cependant @tre capable de faire 
front a 1'Etat. I1 est donc aisé de prévoir que les fédérations 
qui négocient avec 1'Etat chercheront ofp P homogénéiser au 
maximum le mouvement, 4 promouvoir la diffusion d'une formation 


commune d'un systéme de péréquation au plan financier et au plan 


des services, car l'intérét de ces fédérations est de posvoir, 
dans chacune de leurs négociations, opposer a 1'Etat non pas 
leurs seules forces mais celles du mouvement tout entier dont la 
solidarité, l'homogénéité, la capacité de réponse rapide et effi- 
cace est assurée. A ce groupe doivent se joindre tout naturelle- 


ment les petites fédérations qui, trop faibles par elles-mémes, 


ont tout 4 gagner de la péréquation. 


En revanche, les fédérations qui affrontent la 
grande entreprise privée, chercheront 4 conserver le maximum de 
pouvoir da leur niveau, soit directement, soit par influence sur 
les conseils centraux ou le bureau confédéral. En réalité, dans 
le cas de ces féd@érations qui négocient avec le grand capital 
canadien ou américain, c'est régionalement qu'elles conserveront 
leur influence. C'est sur le consommateur plus que aur le pro- 
ducteur qu'elles mettront l'accent et comme elles adoptent un 
style d'action qui les rapprochent beaucoup des unions internatio- 
nales, il se pourrait qu'elles marquent leur distance 4 1'égard des 


fédérations rivales, en faisant appel a des différences idéologiques 


voire confessionnelles. 


Mais on ne peut supprimer pour autant la mon- 
tée progressive des cols blancs, des techniciens, des profession- 
nels et des experts. On pourrait méme dire que la CSN dans son 


ensemble s'efforcera d'accentuer le mouvement dans ce sens si 


elle pergoit qu'elle réussit 14 oW le syndicalisme nord-américain 
a généralement échou&, 1A od il est probablement le plus menacé. 
La rivalité intersyndicale globale pourrait powsser la CSN dans 


son ensemble 4 accentuer cette différence qui la distingue des 


unions internationales en général. 


Mais l'avenir des structures organisationnelles 
de la CSN dépendra aussi pour une tfés large part de l'avenir 
politique du Québec. Cette centrale, jusqu'il y a peu de temps 
encore se voulait non politique; elle a commencé 4 s'en préoccuper 
récemment, mais elle restera pour longtemps encore tributaire des 
mouvements politiques qui lui sont extérieurs avant qu'elle ne 


commence 4 exercer une influence directe sur cet avenir politique. 
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INTRODUCTION 


Le rapport de l'ernquéte (automne 1965) auprés des présidents de 
syndicats affiliés & la CSN sur Ja langue et sur l'accessibilité des postes supé- 
rieurs a été remis au Bureau Confédéral, Une brochure sera publiée prochaineme:t 
Sur cet aspect de }t'enquéte, 


La deuxi@me partie de |'enquéte n'a pas encore été analysée systé- 
matiquement, Toutefols, & cause de |'intér@t que comportent les réponses données 
3 la deuxi®me partie de |'enquéte et des questions & |'étude au congrés, nous vous 
livrons les résultats bruts ‘et publications, 


- 


(Les chiffres n'ayant pas été analysés complétement, il ne faudrait 
pas en tirer des conclusions catégoriques.) 


Nous remercions Madame Audy et le Professeur Jacques Dofny de |'u- 
viversité de Montréal qui ont collaboré & |'analyse des données compilées par le 
Centre de Calcul de |'Université de Montréal. 


André L'Heureux 


lo:- SOURCES DE SATISFACTION OU D'OPTIMISME 
eS ES ES 


CP sae 


La majorité des préside ts de syndicats, quelle que solt la taille 
du syndicat qu'ils représentent, ont dit croire que le gouvernement Lesage (alors 
que celui-ci était encore au pouvoir) était davantage favorable aux salariés 
quienes WMetant ali. patrons: 


Les pourcei'tages de ceux qui répondent dans ce sens varient entre 
58.5 et 64.0% selon la taille du syndicat, Au total 62% des représentants crolent 
que le gouvernement Lesage était plutét favorable aux syndiqués et 38% qu'il 
était plut6t favorable aux patrons. 


On peut donc conclure que le gouvernement provincial ne constituait 
pas, au moment de |'enqu@te (automne 1965), une source profonde de mécontentement 
pour la plus grande partie des présidents de syndicats qui ont répondu au ques- 
tionnaire, soit prés des deux tiers, 

Q.46-47 - 
Qu'en est-il du niveau de vie? 


L'insatisfaction 3 ce niveau est souvent amplifiée sinon causée 
par la comparaison de sa propre situation 8 celle de ses voisins, 


ae luctere 


Ssekaa« 


. Or aux questions od |'on demandait aux représentants syndicaux de 
comparer le niveau de vie des salariés canadiens-frangais & celul des américains 
d'une part, et des ontariens d'autre part, la moitié seulement répondent que le 
niveau de vie des salariés américains et ontarlens est plus élevé que celul du 
groupe correspondant de canadiens-frangais, 


52.8% 43 4% 
. 4h 6% 


Moins élevé 


Niveau de vie des 
Salariés américains 


Niveau de vile des 


salariés ontariens 41% 


Au niveau de la comparaison avec les américains, la tendance & dire 
que le niveau de vie de ces derniers est plus élevé que celui des canadiens-frangals 
est sensiblement plus grande chez les représentants des plus petits syndicats (1) 43 
50 membres), Le pourcentage est en effet de 58.7% comparativement 3 50.7% dans les 
syndicats de taille moyenne (51 8 500 membres) et & 47.9% dans les syndicats de 
plus de 500 membres. 


Ces résultats ne semblent pas indiquer une insatisfaction ou un pes- 
simisme généralisé au sujet du niveau de vie, 


Une question plus di-ecte demandait cependant aux présidents syn- 
dicaux d'évaluer cette insatisfaction, (Q-37). 


Comne I'indique le tableau suivant, une proportion de présidents 
allant de 85.5% & 89.7% disent que les syndiqués sont satisfaits ou tr&s satisfaits 
quant au logement, au v€tement et & la nourriture, 


Le niveau de satisfaction baisse cependant de fagon appréciable d'a- 


prés les présidents syndicaux, au sujet de la vie de travail et encore davantage 
des loisirs, Pras du tiers (30,6%) affirment que les salariés sont insatisfaits 
ou m@éme trés insatisfaits de leur vie de traval]: 38.3% soulignent cette Insatis- 


faction au sujet des loisirs, 


Niveau de satisfaction selon différents secteurs re 
consommation ou de vie, 


Trés sa- Satis- Insatis- Trés insa- Total des 
tisfaits faits tisfaits réponses 
Logement 377 


Vétement 


11 semble donc que la satisfaction soit pergue comme assez grande 
au niveau de Ja consommation mais qu'elle le soit moins dans les différents domai- 
nes de l'activité, Cn doit cepencant garder & l'esprit que méme dans ces secteurs 
prés des deux tiers de |'échantillon paraissent plutét optimistes, 


seed ass 


ccedece 


Cet optimisme apparait encore dans le domaine ce la vie économique 
globale de la province et de son avenir, (Q-38) 


En effet, 69.4% des répondants disent que d'ici un certain nombre 
d'années la vie économique de la province sera controlée par des hommes d'affai- 
res Canadiens-frangals. 


Ce qui est plus, 3 la question (Q=51): Croyez-vous que si les hom- 
mes d'affaires canadiens-frangais contrOlalent |'économie de la province, ce serait 
3 l'avantage ou au désavantage des salariés québécols?, 82.4% répondent que les sa- 
larlés en tireralent profit. 


11s sont un peu plus modérés quand on leur pose une question sem- 
blable faisant I'hypoth&se de la croissance de |'autonomie québécoise (Q-52). 
Toutefois, 73.1% continuent de coire dans une amélioration de la situation des 
salariés, Cette croyance est cependant un peu moins généralisée dans les plus gran- 
des unités syndicales: elle touche 63.64 des répondants de cette catégorle. Par 
contre 18,24 d'entre eux croient que Ja situation se détértorera par rapport & 
4.2 et 6,1 dans les plus petites unités et celles de tallle moyenne (51 & 500 mem- 
bres). 


En résumé, un plus grand nombre de_ présidents croient dans les 
effets favorables du contr&le économique que dans ceux de |'autonomie de la pro- 


mais on n'en demeure pas moins en grande majorité 
optimiste quant aux résultats de |'autonomle, 


On pourrait peut-@tre conclure tentativement que les présidents des 
syndicats affillés & la CSN ne sont pas particuli@rement sombres quant & la situa- 


tlon des salariés et & leur avenir au Québec, bien qu'une proportion importante 
d'entre eux affirment que les salariés sont insatisfaits au sujet de 
leur vie de travail et de leurs loisirs, 11 n'en demeure pas moins que la majorité 
des répondants affirment le contraire,. 


|lo:=- NATIONAL SME 


Les deux questions qui précédent, 3 savoir, le contr6le de Ja vie 
économique par des hommes d'affaires canadiens-frangais et |'autonomie provinciale, 


nous am&nent & parler de nationalisme ou sentiment d'appartenance @ un groupe eth- 
nique et prise de position en faveur de celui-ci, 


Tout d'abord, les présidents de syndicats de fagon trés générale 
(79.1%) pergolvent des différences dans les modes de vie des canadiens-anglals et 
des canadlens-frangals (fagon de prendre le travail, leur vie de famille, loisirs). 
(Q-45) De plus, ils affirment dans une proportion de 65.9% que les salariés tlen- 
nent & travailler au Québec méme s'il¢ peuvent trouver un meilleur emplol ailleurs, 


D'autre part, nous venons de le voir, le contr6le de |'économie de 
la province par des hommes d'affaire canadiens-frangais de m@me que |'autonomie 
croissante de la province leur paraissent constituer deux éléments susceptibles d'a- 
méliorer le sort des salarlés canadiens-frangais, 


Q-48 - 


On ne doit pas conclure pour autant qu'ils espérent contribuer & 
l'avaénement de ce contr6le en se durcissant dans leurs négoclations avec les com- 
pagnies canadiennes anglaises. 89.6% pronent une attitude similaire dans les négo- 


Re ctolinrere 


See a ate 


ciations, quelle que soit l'origine ethnique des directeurs, 11 n'existe qu'un 
tout petit noyau (6.5%) de ''partisans'' canadiens-frangais qui optent en faveur 
d'une attitude moins ferme du syndicat face aux patrons canadiens-frangais; par 
contre 3.9% disent qu'il) faudrait @tre plus ''dur'' avec ce groupe qu'avec une com- 
pagnie canadienne anglaise, Cette attitude se retrouve uniquement chez les re- 
présentants des syndicats moyens (de 500 membres ou moins) et atteint un sommet 
(5.8%) dans les syndicats les plus petits (50 ou moins), 


Certaines questions traitaient plus précisément de la ''teinte 
nationale'' (québécoise) qu'on désire ou ne désire pas voir attachée 3 l'action 
de la CSN, 


Au niveau de l'objectif d'organisation des salariés, 61.0% des re- 
présentants croient que la CSN a intér@t & concentrer som action au Québec. 39% 
disent que son principal objectif devrait résider dans l'organisation des salariés 
"3 travers le Canada'', (Q.49) 


En contrepartie 91.4% disent qu'il serait Important que le plus 
grand nombre de syndiqués canadiens-frangais qui ne sont pas membres de la CSN 
passent & la CSN dans les années qui viennent, On ne peut cependant pas conclure, 
3 partir des réponses & cette question, que les présidents désirent accentuer 
l'aspect ''national'' de la CSN; leurs réponses peuvent n'indiquer qu'un désir 
d'accroissement du nombre de syndiqués affiliés & la CSN. (Q.53) 


La comparaison des réponses faites & deux autres questions peut 
cependant nous fournir un indice de |' importance qu'on accorde & la ''question 
nationale’. (au sens québécois) 


La preml@re (Q.50) était formulée ainsi: 

"Croyez-vous que la CSN et la FTQ devraient faire front commun 
pour régler certains problames?,"' 

La deuxiame (Q.54) 

"Croyez-vous que les centrales syndicales en majorité canadiennes- 


frangaises (CSN ou UCC) devraient faire front commun pour certaines questions?" 


Les réponses 3 ces questions, comme le montre le tableau suivant, 
indiquent que la proportion de présidents qui favorisent une collaboration régu- 
1iére augmente quand Ja variable ''ethnique'' est Introdulte (augmentation de 16.5%). 


Avec centrales Coke 


47 4% 


Collaboration 


Régulitre 


Occaslonnelle 


IndésIrable 


On doit cependant, une fois de plus, @tre tr&s prudent dans |'inter- 
prétation de ce phénoméne, Cette réticence face 3 la FQ peut fort bien n'‘@tre at- 
tribuable qu'aux luttes entre les deux centrales, La variable ethnique pourrait 
alors ne jouer que tr&@s faiblement ou méme pas du tout en faveur d'une collaboration 
inter-syndicale plus étroite, 


Les résultats au sujet de la variable ''nationale'' ne sont donc pas 
trés convaincants. Les représentants syndicaux sont conscients des différences 


Bary Aenea 


q ceedeee 


entre canadiens-frangais et canadiens-anglais mais on ne peut évaluer, & la suite 
des résultats recensés, ni |' importance de leur sentiment "'nationaliste'' ni l'o- 
rientation que ce sentiment pourrait donner 3 leur activité syndicale et & celle 
qu'ils souhaitent pour Ja CSN, 


L'INDICE LE PLUS SUR DONT ON PEUT DISPOSER A CE SUJET SEMBLE NOUS 
PERMETTRE DE REJETER L'HYPOTHESE D'UN SENTIMENT NATIONALISTE FORT CHEZ LES PRESI- 
DENTS SYNDICAUX OU, A TOUT LE MOINS, SEMBLE INDIQUER UNE SUBORDINATION DES OBJECTIFS 


NATIONAUX A_DES OBJFCTIFS PUREMENT SOCIAUX ET ECONOMIQUES, 


1) s'agissait d'indiquer parmi six problémes ceux que les répondants 
considéraient comme plus Importants pour leur syndicat (1), 11 ressort clairement 
du tableau qui suit que les probl&mes que j'appelle ''nationaux''; le droit pour 
les salariés de travailler dans leur langue, faire passer |'économie de Ja provin- 
ce aux mains des canadiens-frangais, rendre le Québec indépendant, viennent loin 
derri®re les probla@mes !''sociaux'': relever le niveau de vie, regoit le premier 
choix avec 52%, €éliminer le chémage (287,), rendre |'€ducation accessible 4 tout 
le monde (10%). Ensemble, les trois probl&mes nationaux ne regoivent que 9% des 
premiers choix, En contrepartie, les trois probl@mes sociaux ne regoivent au 
total que 8% du sixi@me au dernier choix alors que le probla&me de 1|' indépendance 
du Québec apparait comme le dernier choix par 58% des présidents de syndicats. Le 
droit de travailler dans sa langue (18%) et le probl&me du contr6le de 1'économie par 
des canadiens-frangais (21%) 


ler choix 2e choix be choix 
Niveau de vie 182 73 | 6 
ChOmage 99 105 12 
Educsticnta, a. on 3 2 nN 
Travail dans sa langue Sars a 31 63 


Contrdle économique C.F, 12 2) 
Indépendance 1 i Settee se 201 


Total 347 316 (2 3) 2 
|llo:- COOPERATION INTER-SYNDICALE 
eS ET 


11 parait important de traiter indépendamment la question de la 
coopération inter-syndicale qui a déja été abordée de fagon indirecte au chapitre 
précédent, i.e., par le biais ''national". 


De fagon globale, on peut dire qu'une proportion trés grande de 
syndicalistes (présidents de syndicats) se disent en faveur d'une coopération au 
moins mitigée entre centrales syndicales, 


Nous |'avons vu, 30.9% disent qu'un ''front commun'' (entre la CSN 
et la FTQ) pour régler certains probl@mes devrait s'établir réguli@rement; une 
coopération occasionnelle est souhaitée par contre par 65.3% de 1'échantillon, 


(1) Question projective, i.,e., dans laquelle le répondant est pergu comme projetant 
ses attitudes sur un autre groupe. 


(2) Tous les répondants n'ont pas rangé tous les problames, Un certain nombre n'ont 
indiqué que le ler choix (347-316) 


Tin eee 


Au total 96.2% crolent dans la nécessité d'une coopération au moins occasionnelle, 


Les chiffres sont encore plus élevés au sujet ''d'un front commun'' 
entre centrales syndicales en majorité canadiennes-frangaises De 30 tls pas- 
sent » 47,4% ur une collaboration réquli@re, Au total 0% pronent une coopé- 


ration au moins occasionnelle, 


11 est 3 noter ici que les petits syndicats sont plus réticents & 
ce sujet, 30% des présidents des unités syndicales de moins de 500 membres souhai- 
tent une collaboration régullére avec la FTQ comparativement 4 38% des présidents 
de syndicats de plus de 500 membres, De méme, 39% seulement des présidents de 
syndicats de 50 membres ou moins valorisent une collaboration inter-syndicale,avec 
les autres centrales canadiennes-frangaises, réguli@re alors plus de cinquante pour 
cent des présidents de syndicats plus grands répondent dans le m@me sens. 


La taille du syndicat joue aussi un réle important dans la réponse ) 
Ja question suivante: (Q-56) 


"Choisissez parmi les quatre phrases suivantes celle avec laquel- 
le vous @tes le plus en accord: 


a) 1 serait préférable que toutes les centrales syndicales (canadiennes, américai- 
nes, internationales et CSN) s'unissent. 


b) Ay ee ue ' seules les centrales québécoises s'unissent. 
c) vty pot au "Jes centrales demeurent indépendantes. 
d) UY a ~ " seules les centrales canadiennes-frangaises s'unissent. 


UNIONS INTER-SYNDICALES SELON LA TAILLE DU SYNDICAT 
REPRESENTE 


be SE 


1-50 51-500 501 et plus 
membres membres membres 
Québec & cen- 
trales C.F. 58.8 50.5 33.3 


Indépendance 
de la C.S.N. 


Union générale 
de tous les syn- 
dicats 18.8 


100.0% 


Les présidents des plus petits syndicats sont de loin ceux qui 
optent le plus en faveur d'une union (fusion) inter-syndicale, A peine 18.5% 
sont favorables & ce que la CSN demeure indépendante des autres mouvements, alors 
que 28.8% des présidents de syndicats de 51 8 500 membres et 47.9% des présidents 
de syndicats de taille plus grande (501 et +) répondent dans ce sens, 


1] est B noter que dans les petits syndicats (50 membres ou 
moins) ce désir d'union s'applique de fagon trés majoritaire aux seules centra- 
les québécolses ou aux seules centrales canadiennes-frangaises (ces deux caté- 
gories ont été additionnées dans le tableau). 


a ew lkarete 


Son OGe 


Ains!t |l'acceptation des grands syndicats de coopérer avec d'autres 
centrales ne va pas jusqu'au désir de fusion inter-syndicale, ce qui n'est pas le 
cas pour les petits syndicats. 


\Vo:- CONSCIENCE DE CLASSE ET REVENDICATIONS POLITIQUES 


a Conscience de classe 


La conscience de classe pén&tre-t-elle l'action ou plut6t la philo- 
sophie d'action des présidents de syndicats? 


invités & prendre position face a |'alternative: est-i1] moins ou 
aussi important de représenter les travailleurs auprés des autres classes de la 
société que de négocler un bon contrat de travail (Q-57), 80.5% choisissent l'al- 
ternative ‘'aussi"' 


On pourrait donc conclure en disant qu'I] existe une forte philo- 
sophie de ''classe sociale & défendre'' chez les présidents de syndicats affiliés & 
la CSN, Cette philosophie serait 8 peine moins fréquente dans les syndicats plus 
petits (50 membres ou moins): 72.9% -vs- 83.9% pour les syndicats de plus de 
S0Omembres. 


Cependant ce qui est vrai au niveau des principes ne l'est pas né- 
cessairement au niveau de la lutte ou mieux lorsque la lutte est entrevue de fagon 
plus rapprochée du contexte quotidien, 


L'examen des réponses & la question: (Q-55) "ChoisIssez la phrase 
avec laquelle vous @tes le plus en accord: 


1] est normal que la CSN se préoccupe et revendique surtout pour 
ses membres, 


i] est normal que la CSN se préoccupe et revendique autant pour 
tous les salariés m@&me s'jls ne sont pas syndiqués que pour ses membres,'' 


indique qu'au moins dans le cas des plus petits syndicats |'appli- 
cation du principe rallie moins d'adeptes que le principe, 


En effet la majorité des représentants des petites unités (1-50 mem- 
bres) couvertes par 1'échantillon favorisent une revendication ''surtout pour les 


membres! (55.4 -vs= 44.6%). 


Cette majorité se renverse dans les syndicats de taille moyenne 
(51-500 membres), 55.9% optent pour une revendication de classe, i.e. pour tous 
les salariés, 


C'est dans les syndicats les plus grands (501 membres et +) qu'on 
trouve un nombre plus considérable de présidents qui maintiennent au niveau de 
la lutte les principes émis de fagon générale: 74.5% des représentants de ce 
groupe pensent que Ja CSN doit revendiquer autant pour tous les salariés, mame 
s'Ils ne sont pas syndiqués que pour ses membres, 


b) Revendications politiques 


La "politique'' est-elle pergue comme un Instrument Important pour 
la vie syndicale? Les réponses & la question suivante: (Q-58) Croyez-vous que 
la CSN, dans le contexte actuel, devrait @tre plus présente & la vie politique? 
laisse peu de doutes, 76.3% disent oui. ; 


ape Wie 


pss 


-Mals & quel niveau cette participation est-elle désirée? Au niveau 
des lois du travail ou % tous les niveaux? La majorité des présidents (Q-59), solt 
71.3% croit dans la nécessité d'une présence & tous les niveaux, Cette tendance va- 
rie cependant en Importance selon la taille du syndicat représenté: elle se généralise 
& mesure que le syndicat s'étend. Elle touche 92.7% des représentants des grands 
syndicats, 72,2 de ceux des syndicats moyens et 3 peine 60.4 de ceux des petits 
syndicats, 


Cing modes de revendication (ou moyens) (qu'on peut diviser en 2 
groupes), ont été présentés aux répondants. (1) Action indirecte: Les mémolres 
ont de loin ralllé le plus d'adeptes (97.3% des répondants sont favorables 3 |'em= 
ploi de ce moyen de revendication). Viennent ensuite les campagnes dans les jour- 
naux (88.6%), la gr&éve générale (71.9%) et les manifestations publiques Wa Papa ae 
(2) Liaction directe est moins recherchée: 54.2% crolent que cette présence devrait 
se traduire par une tentative de faire élire des syndiqués comme députés, 23.8% 
des présidents de syndicats pensent qu'il faudrait accorder un soutien financier 
&’ un parti politique groupant les travailleurs. 


Il est intéressant de noter que ce sont les présidents des grandes 
unités syndicales qui d'une part pronent le plus globalement le premier groupe de 
mesures, mais d'autre part, se montrent plus réticents face & l'action directe. 

A peine 5.4% d'entre eux sont en faveur du soutien financier d'un parti politique 
ouvrier, comparativement 3 24.4% des présidents de syndicats de taille moyenne et 
30.3% de ceux des petits syndicats. (En comparant ces réponses %3 celles qui ont 
été rapportées au sujet du désir d'indépendance de la CSN -vs- la fusion inter- 
syndicale on se rappelle que les petits syndicats favorisaient davantage |'unlon 
inter-syndicale: le parti politique serait peut-@tre pergu comme un moyen appor- 
tant des effets comparables 3 |'union inter-syndicale). 


Enfin, cette présence politique parait nécessaire non seulement au 
niveau provincial mais aussi bien au niveau fédéral (surtout provincial: 29.0%, 
surtout fédéral: 1.1%, aux deux niveaux 69.9%). 


Les petits syndicats sont cependant plus favorables que les grands 
% la concentration de la présence & Ja scéne provinclale (33.9% pour les syndicats 
de 13.50 membres, 29.4%, syndicats de 51 8 500 membres et 15.64 syndicat de plus 
de 500 membres), La m@éme tendance a été observée au sujet de la fusion inter-syndi- 
cale, 


On peut donc conclure bri@vement que la présence politique est sou- 
haitée de fagon tras générale, mais que cette présence ne se veut pas engagée au 
niveau d'un parti politique surtout dans les grands syndicats. 


-0-0-0-0-0-0-0-0-0-=0-0-0-0-0-0-0-0-0-6= 


APPENDICE. 2 


répartition des permanents syndicaux a la USN, 
en fonction des organismes employeurs 

Total 176 CRS “Spot os LOGz) 

Centre d'activité Orgenisme employeur 
Fédération CSN 
F. Barbiers Coiffeurs =< ~ 
F. Batiments 6 _ 
Secteur Commerce — bureau ao 1 
F. Imprimerfe — Information 1 _ 
Secteur Industrie chimique ~_ 2 
F. Industrie miniére 1 = 
F. Ingénieurs et cadres 1 _ 
F. Métallurgie 12 _ 
F. P&tes et papiers 5 _ 
F. Services hospitaliers 27 _ 
F. Services publics — 4 
F. Textile 4 - 
F. Vé&tement 8 _ 
S. des fonctionnaires provinciaux = a 
S. des Enseignants ~ “ 


TOTAL 65 20 


APPENDICE 2 (suite) 


Répartition des permanents syndicaux 4 la CSN, 
en fonction des orgwmiismes employeurs 


Totaleoni6 (15 setts 1967) 
Comité Exécutif CSN = 4 
Service d'éducation — 4 
Sections confdédérales diverses — 9 
Secteur Génie industriel = 1 
TOTAL —_ 18 


Equipe provinciale itninérante 


BR Céte Nord —- 8 
BR Estrie =~ 9 
BR Gaspésie ~ 3 
BR Hull - Abitibi = am 
BR Mauricie ~~ 7) 
BR Montréal ~ 16 
BR Québec _ 12 
BR Richelieu _ 5 
BR Saguenay - Lac St-Jean == 5 
TOTAL _ 73 


GRAMD TOTAL 


APPENDICE 3 


KYOLUTION DES RYVECTINS DRUAGTEC OC - ¢ 5M 


La eroissenee des effectifs syndicaux étant retenue comme l'une des 
variables explieatives des changements dans les structures organisation- 
pelles de le Confédération, les tableaux suivants présentent 1'évelution 
des effectife de lacTtTcc-cC8 HE répartis par secteurs industriels et 
la croissanee comparée des fédérations. Ainsi apparait de fagen évidente 
la brusque entrée massive de cols bleus dans le mouvement au eours des 
cing derniéres années. L'absence de sources précises n'a pas permis de 
donner 1'évolution de l'’organisation syndicale per régions. Le premier 
recensement systématique, présenté au congras confédéral de 1939 dennait 
d'abord la répertition des effectifs par conseils centraux, démeatrant 
lL’ importance qu'avait alers eet appereil intermédieire, mais les statis- 
tigques offertes Gum eengrés des amées suivantes 28 présenttrent plus que 
les ehiffres dee fédérations. 


Les tableawz ci-aprés ent pour sources les statistiques offietelies 
de la CTCC-C8 WB présentécs dans les precke-verbaux des coagrés con~ 
fédéroux depuis 1939. Pour la période pescédemt estte date, les quae lees 


ehiffres éispenibles cerrespondent A des @veluations peu sérieuses. 


Tableau 1: 1940 


Répartition des effectifs des Fédérations de la C TC C par secteurs 
économiques en 1940 


% eur les 
Secteurs économiques Yédérat ions Syndieats Effectifs effectife globaux C TC C 


Secendaire | B&timent | 63 | 10,466 28.03 

| Textile | 43 | 8,358 22.92 

Cuir-chaus 3 | $3,700 9.91 

Ve tanaa ¢ 4 | 973 2.61 

Gant r | 750 2.00 

Meuble 4 $30 1.47 
See 

Terclaire Barbiers 19 2,000 $.35 


Tetal 


Tableaw 2: 943 ( 


Répartitiens des effectifs des Fédérations de la C TC C selom les secteure 
économiques en 1945 


% eur les effectifs 


Secteurs économiques Fédérations Syndicates Ef@ectifs globaux C ICC 
Primeire Industrie mini- 5 1,770 3.79 
8 ee ee en ee ee 
Total 1 5 1,770 3.79 
Secondaire Batiment 36 10,802 23.18 
Textile 21 6,789 14.57 
Pulpe-papier 23 $,373 11.33 
Cuirechaus sure 12 4,775 10.24 
Alumin iim 6 2,318 4.97 
Métallurgie now- 
velle 8 2,249 4.82 
Industrie du beis 7 2,234 4.79 
Imprimerie 15 2,100 4.30 
Bas faceun4é 10 1,810 3.88 
Ve tement 3 1,187 2.34 
Mauble 6 934 2.00 
Gant fiers 6 761 1.67 
Tetal 12 173 41,354 68.75 
Tere taire Commerce 18 2,436 5.22 
Barbiers-Coif- 
feurs 16 1,032 2.21 
Tetal 2 34 3,468 7.44 


ry 
E 
5 
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Tableeu 3: 1930 


Répartition des offectifs des Fédérations CTCC selen les secteurs éceneniqaas 
en 1950 


% sur les effectifa 


Seeteur éconcmique Fédérat ions Syadicats Effectife globeux CTCC 
a 
Secteur primaire Indust. miniére 8 3, 706 4.5% 
erence er LEC LLC LIA I A 
Total 1 8 3,786 4.5% 
fae! CE a a SE a naam TN eR eae ea PP 
Secteur secondaire Bat iment 64 13,839 16.6% 
Textile 30 10, 264 12.3% 
Pulpe-papier 17 9, 290 11.1% 
Métallurgie 28 6,000 7.2% 
Bois ouvrd 17 3,896 4.62 
VO tement 15 3,731 4.3% 
Cuir-Chauseure 4 3,237 3.9% 
Iupr imer ie 22 2,763 3.3% 
Bas fagonné et circ. 17 2,317 3.0% 
Meub le 9 817 0.9% 
Gantiers 8 656 0.7% 
LL 
Tetal 11 241 $7,104 $7.0% 
a Te oe MR 
Sectien tertiairse Employés mmicipaux 27 4,034 4.8% 
Service 17 3,428 4.1% 
Commerce 14 2,848 3.4% 
Barbiers coiffeurs 14 682 0.8% 
a 
Total 4 72 10,992 13.2% 


TOTAL: 16 321 71,782 86 .4% 


Tablees 4: 1935 


Répagtition des effeetifs des Fédérations de le CICC selon les secteurs éeonc- 
migues, 


% sur les effectifs 


Secteurs éconcmiques Fidérations Syndieats Effectifs glebaux CTCC 
Primaire Industrie 
mini’re 12 4,925 §.31 
Total 1 12 4, 92S 5.31 
Secondaire B&t iment 64 19,014 20 $3 
Pulpe- pap ier 43 11,065 11.94 
Textiles 25 8,117 8.76 
Cuire-chaussure 15 4,331 4.69 
V6 tement 18 3,649 3.94 
luprésarie 24 3,320 3.38 
Bois ouvré 22 3,254 3.51 
Industrie chimique 7 2,984 3.22 
Bas fagonn4 et eire.13 1,292 1,39 
Total 10 267 71,268 76 .96 
Texcisire Services 24 6,479 6.99 
Corporat ions 
Munic et Sod 39 5,397 $5.82 
Commerce 21 3,915 4.22 
Barbiers coiffeurs 14 614 0.66 
Tetal 4 98 16,405 17.71 


15 377 92,598 100 .00 


Tableau 5: 1960 


Répartition des effectifs des Fédérations de lea CTCC selon les secteurs dcono~ 
miques. 


Z sur les effectifa 


Secteurs économiques YF édérations Syndicats Effectifs globeux 
re A 
Primaire Industrie minidre 12 4,721 5.19 
lL ia ER AO 
Total 1 12 4,721 5.19 
LS 
Secondaire BSt iment 69 18,697 20.58 
Métallurgie 47 15,436 16.99 
Textile 25 8, %2 9.20 
Pulpeepapier 38 7,351 8.09 
V@tement 27 4,720 5.19 
Imprimerie information 25 4,646 $.11 
Cuir et chaussure uv 4,28 4.67 
Industrie chimique 9 $,047 3.35 
Bois ouvré 21 2,158 2,37 
ALE 
Total 9 275 68,663 73.61 
gear nce a EC CE LC CC I LL 
Tex giaire Services 41 9,104 10.02 
Cerp. munis. et Scol. 28 4,520 4.97 
Coamerce 23 3, 260 3.38 
Barbiers coiffeurs 13 $41 59 
eee naan SSCL OSL DELIA 
Tetal 4 10S 17,425 19.18 


TOTAL 4 392 90,811 100,00 


7} La 


Tableau 6: 1966 


Répartition des effectifs des Fédérations de la CSN selon les secteurs 


économiques en 1966 (sans tenir compte des 33 syndicats directement affi- 
liés) 


Fideraticns syncieats  Ertectits 


126 36,462 irre: 

1 Qadigeines 12.6% 

1e4 ZiOas OCS 

or) eso T Pa Se 

Vz Plies USES) ere 

S 1,240 Oey 

Total 6 474 96,650 AT ay: 
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Tableau 7: Schéma général de 1l'évolution des effectifs de la CTCC - CSN depuis 1940 
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Tableau 6: 


Fédérations de la CTCC (par erdre d'importance selon les effectifs) en 1940. 


% sur les effectifs Taille moyenne 


Fédérations Syndicats Membres globaux des pyndicats 
BR. Bat iment 63 10,466 22.58 166.12 
2. Textile 13 8,558 18.46 658.30 
3. Pulpe-papier 20 4,300 9.27 215 .00 
4. Cuwuir-chaussure 3 3, 700 7.98 1233.33 
S$. Amiante 3 2,958 6.38 986 .00 
6. Barbiers 19 2,000 4.31 105 . 26 
7. Imprémerie 15 1,200 2.58 80.00 
8. Commerce 8 1,875 4.04 234.37 
9. V@tement 4 975 2.10 243.75 
10. Gant 4 730 1.61 187.30 
11. Meuwble & 350 1.18 137.30 
Tetal 156 37,332 80.55 239 .30 


Syadicates affiliésa direc- 
tement & la CICC 65 9,609 19.44 138.60 


TOTAL 221 46 , 341 100.00 209 .68 


Teblean 9: 


Fédérations de le CICC (par ordre d'importance selon les effeetifs) en 1945 


% sur les effectifs Taille moyeme 


¥édérat ious Syadieats Membres g lobaux des syndicate 
Ca Neen LE CI, te RS ee CR a 
1. B&timent 36 10,802 17.50 192.89 
2. Temtile 21 6, 789 10.99 323.28 
3. Pulpe-papier 23 5,375 8.70 233.69 
4, Cuir-chaussure 12 4,773 7.73 397.91 
5. Cosmerce 18 2,436 3.94 135.33 
6. Aluainiun 6 2,318 3.75 396.33 
7. Métallurgie nouvelle 8 2,249 3.64 281.12 
8. Industrie du beis 7 2,234 3.61 318.14 
9. Imprimerie 15 2,100 3.40 300.00 
10. Bas faconné 10 1,810 2.93 181.00 
1l. Industrie miathre 5 1,770 2.86 334.00 
12. VOtement 3 1,187 1.92 395 .66 
13. Barbiers-coiffeurs 16 1,032 1.67 64.50 
14. Meuble 6 934 1.51 154066 
15. Gentiers 6 781 1.26 130.16 
De oe ee 
Tetal 212 46,592 75.48 219.77 


Syndicates affiliés directe~ 
ment A la CTCC 84 15,131 24.52 171.94 


TOTAL 300 61,723 166.00 203. 74 


Tableau 10: 


Fédérations CTCC ( par ordre d' importance selon les effectifs) en 1930 


% eur les Taille moyenne 

Védérat ious Syndicats Membres effectifs des syndicats 
rene 
1. Féd. B&timent boty 13,839 16.6% 216.23 

2. Féd. Textile 30 10,264 12.3% 542.13 
3. Féd. Pulpe-pepier 17 9,290 11.1% 546 47 
4. YFéd. Métallurgie 28 6,000 ¥,2% 234.29 

S. Féd. des Employdés 

Munied pass 27 4,034 4.8% 149.41. 

6. Féd. du Bois ouvré ly 3,898 4.6% 229.29 

7. Féd. Industrie miniire 8 3, 786 4.5% 473.23 

&. Féd. VOcenent 15 3,731 4.3% 250.07 

9. Y¥éd. Servicas 7 3,428 4.4 201 .63 
id, Féd, Cuir-chasssure 14 3,237 3.9% 232.64 
11. Féd. Commerce & 2,848 3.4% 203.43 
12. Wéd. luprimeris 22 2, 765 3.3% 123.68 
13. Béd. Bas Feg et circ. 17 2,317 3.0% 148 . 06 
14. Féd. Meuble 9 817 0.9% 90.78 
1§. Féd. Barbiers Colffeurs 14 682 0.8% 48.71 
16. Féd. Gantiers & 636 0.7% $2.00 
Tetal 321 71, 782 86.4% 223.62 
Syndieats affiliés direete- 
meme & la Crcc % 11,330 13.6% 202.32 


Tetal 377 83,112 100 .0% 220 .46 


Tableam 11: 


F¥édérations de la CTCC (par ordre d‘importance selon les chiffres§ en 1955 


% sur les effectifs Taille moyenne 


Fédérations Syndieats Membres globeux des syndicats 
1. B@timent 64 19,014 19.36 297.09 
2. Métallurgie % 14,222 14.63 393.05 
3. Pulpe-pepier 43 11,065 11.38 237.32 
4. Textiles 25 8,117 8.35 324.68 
$.. Services 24 6,479 6.66 269 .9S 
6. Corporations municip. 
et scol. 39 5,397 5.33 138.38 
7. Industrie minibre 12 4,925 5.06 410.41 
8. Cuir cheussure 13 4,351 4.47 290 06 
9. Coumeres 4 3,915 4.02 186 .42 
10. V@tement 18 3,649 3.75 202.72 
1l. Imprimerie 24 3,320 3.41 138.33 
12. Bois euvré 22 3,254 3.% 147.90 
13. Industrie chimique 7 2,984 3.07 426.28 
14. Bas fagemné et cire. 13 1,292 1.32 99.38 
13. Barbiers ceiffeurs 14 614 0.63 43.83 
Tetal 377 92,598 95.29 245.61 


Syadicats affiliés diree- 
Cement & la CTCc 38 4,575 4.71 120.39 
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Tableau 12: 


FPédérations de la CTCC (par ordre d'importance selon les effectifs) en 1960. 


% sur les effectifs Taille moyenne 


¥édérations Syadicats Membres globaux des syndicats 
1. B&timent 69 18,697 19.86 270.97 
2. Métallurgie 47 15,436 16.40 328.42 
3. Serviees 4} 9,104 9.67 222.04 
4. Textile 25 8, 362 8.88 334.48 
5. Pulpe et papier 3% 7,3$51 7.81 193.44 
6. Industrie miniaire 12 4,721 $.01 393.41 
¥. V@tement 27 4,720 $.01 174.81 
8. Imprimerie informa- 
tions 25 4,646 4.93 185 .84 
9. Corperat. mmic. 
et seel. 28 4,520 4.80 161.42 
10. Cwir et chaussure 14 4,248 4.51 303.42 
11. Commerce 23 3, 260 3.46 141.73 
12. Industrie chimique 9 3,047 3.23 
13. Beis ouvré 21 2,158 2.29 338.35 
14. Barbiers coiffeurs 13 $41 0.57 41.61 
Total 392 90,811 96.49 231.66 


Syadicats affilids diree- 
tement 2 lea CTOCC $0 3,303 3.51 66.06 


TOTAL a2 94,114 100.00 212.92 


Tableau 13: STAXLSTIOURS 


Fédérations CSM (par ordre d‘ importance selon les effeetifs) 


am_1966 
aT in Tim ieee tes he ee ew offeetife 
Fédérations (secteurs) Syndicat Membess globeux 
1. Services (hospitaliers) 126 % ,462 17.8% 
2, Métallurgie 98 30,271 14.8% 
3. B&timent-beis (fusionnés) 117 29 542 14.4% 
4. Synd. Fonetiounsires Prov. 
Québec 1 23,773 12.62% 
5. Services publics 124 21,043 10.3% 
6. Textile 37 11,071 §.4% 
7. Commerce - bureau 93 9,537 4.62 
8. V@tement (fusion: Cuir, Chaussure, 
Vétement ) 43 9,066 4.4% 
9. Pates et papiers 43 8,968 4.3% 
10. Imdustrie minidre 11 5,060 2.4% 
11. Industrie chimique 18 3,992 1.9% 
12. Imprimerie, informetica 23 3,848 1.7% 
13. Ingénieurs et cadres 12 2,793 1.3% 
14. Barbiere coiffeurs 18 1,240 0.6% 
ee 
TOTAL: 374 96 ,830 97.0% 


Syndicats affiliés directement 
A la C.8.H. 33 5,993 3.0% 


TOTAL 799 208,361 100.0% 
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